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จากนโยบายสู่แผนอุดมศึกษา 15 ปี ฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2560 - 2574 
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ประธานอนุกรรมการกรอบแผนอุดมศึกษา ระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 3 
(พ.ศ 2560-2574) และแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ี 12  

(พ.ศ. 2560-2564) 



• แผนอุดมศึกษาระยะยาว คือ การก าหนดทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษา  
ให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ือให้อุดมศึกษา 
มีบทบาทน าในการพัฒนาประเทศ 

• แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2533-2547) ก าหนดให้อุดมศึกษา
ต้องสร้างความเป็นเลิศ ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และความเป็น
นานาชาติ 

• แผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2551-2565) มุ่งเน้นการแก้ไข
ปัญหาความเชื่อมโยงกับการศึกษาทุกระดับ ปัญหาคุณภาพและมาตรฐาน 
ธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการ การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ 

ความส าคัญของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ี
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• ประเทศก าลังอยู่ในยุคของการปฏิรูปเพ่ือน าพาประเทศก้าวข้ามปัญหา
อุปสรรคต่างๆ ไปสู่ประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

• กา ร พั ฒ น าท รั พ ย า ก ร ม นุ ษ ย์ ด้ ว ย ร ะ บบกา ร ศึ กษ า ท่ี มี คุ ณ ภ า พ 
และประสิทธิภาพ จึงเป็นปัจจัยส าคัญของการปฏิรูปท้ังปวง 

• คณะ กร รม กา รกา รอุ ดม ศึกษา  (กกอ . )  ไ ด้ ปร ะ เมิ นผลค ร่ึ ง แผน 
ของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 2 แล้วเห็นว่า การเป็นแผน 
ท่ีก าหนดทิศทาง (Directive Plan) ไม่เพียงพอท่ีจะสร้างความเปลี่ยนแปลง 
(Change) ในระบบอุดมศึกษาเพ่ือให้ระบบอุดมศึกษาเป็นกลไกของรัฐ 
ในการพัฒนาความรู้และปัญญาของสังคม และน าไปสู่การพัฒนาประเทศ 

• กกอ. จึงมีมติให้ด าเนินการจัดท าแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 3 
(พ.ศ. 2560-2574) และให้จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2560-2574) 
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ความส าคัญและรูปแบบ 
• แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 2 (พ .ศ .  2551–2565)  เ ป็น 

แผนก าหนดทิศทางการพัฒนาอุดมศึกษาให้สอดคล้อง กับแนวโน้ม
สภาพแวดล้อมในด้านต่างๆ 

• ปัจจุ บันประเทศก าลั งอยู่ในจุดของการเปลี่ ยนแปลงและการปฏิ รูป 
ในทุกๆด้าน ซ่ึงคาดหวังว่าจะท าให้ประเทศได้รับการพัฒนาให้หลุดพ้น  
จากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง (MIT) 

• แผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2574) จึงเป็นแผน 
ท่ีก าหนดทิศทางการเปลี่ยนแปลงของระบบอุดมศึกษาเพ่ือเป็นกลไกส าคัญ
ในการพัฒนาประเทศ 

ทิศทางของแผนอุดมศกึษาระยะยาว 15 ปี ฉบับที่ 3 
(พ.ศ. 2560-2574) 
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• ก าหนดพันธกิจของอุดมศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะและเป็นจุดเด่นหรือ 
ความเชี่ยวชาญของสถาบันอุดมศึกษาแต่ละแห่ง ทั้งสถาบันอุดมศึกษา 
ของรัฐและเอกชนให้เป็นพลังขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศ (Reprofiling 
HEi) 

• มุ่งเน้นผลผลิตและผลลัพธ์ของระบบอุดมศึกษา (Higher Education 
Outcomes) ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพตามมาตรฐานที่ยอมรับระดับ
สากล 

• ปฏิรูปอุดมศึกษาอย่างครบถ้วนและสมดุล เพื่อให้กลไกการสนับสนุน 
การก ากับตรวจสอบ และการประเมินผลกระทบของระบบอุดมศึกษา 
มีประสิทธิภาพสูงสุด (Return on investment) 

จุดเน้นของแผนอุดมศึกษาระยะยาว ฉบับที่ 3 
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การเข้าถึงบริการของอุดมศึกษา (Accessibility) 
 สถาบันอุดมศึกษายังจ ากัดตัวเองในการรับนักศึกษาเพื่อศึกษาต่อ

ปริญญาจากผู้จบ ม.6 เป็นหลัก การรับนักศึกษานอกวัยเรียน (Non-
Age Group) และกลุ่มผู้มีปัญหาทางสติปัญญา สังคม เศรษฐกิจ 
ภูมิศาสตร์ ไม่สามารถเข้าถึงอุดมศึกษาที่มีคุณภาพได้ 

 กลไกของรัฐในการส่งเสริมการเข้าถึงบริการอุดมศึกษา (กรอ. กยศ.) 
เริ่มจ ากัดตัวเอง และผู้เคยได้รับประโยชน์ไม่จ่ายคืนเงินกู้ 

 การเปล่ียนแปลงโครงสร้างประชากรมีผลท าให้จ านวนผู้จบ ม .6 
ลดลง แต่สถาบันอุดมศึกษายังต้องการนักศึกษาเพิ่มมากขึ้น จึงเกิด
การแข่งขันสูง คุณภาพลดลง และเกิดความสูญเปล่าในระบบ
อุดมศึกษามากขึ้น 

ประเด็นปัญหาของระบบอุดมศกึษา 
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• สถาบันอุดมศึกษาท่ีมีคุณภาพสูงสามารถคัดเลือกคนเก่งเข้าศึกษาซ่ึงส่วนใหญ่
จะมาจากครอบครัวท่ีมีรายได้สูง แต่จ่ายค่าเล่าเรียนต่ าเน่ืองจากการสนับสนุน
จากรัฐ 

• ผู้มีสติปัญญาปานกลาง ส่วนใหญ่มาจากครอบครัวรายได้ต่ า ต้องเข้าเรียน 
ในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ค่าเล่าเรียนสูงกว่า หรือสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ
ในระดับรองลงมา ท าให้คุณภาพของบัณฑิตไม่เท่าเทียมกันและส่งผลสู่การ
ประกอบอาชีพในอนาคต 

• ระบบการสนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการอุดมศึกษาของรัฐ สร้างแรงจูงใจ 
ให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐขนาดใหญ่ และมีคุณภาพสูงขยายตัวอย่างไม่มี 
ท่ีสิ้นสุด แต่สถาบันขนาดเล็ก-ปานกลาง กระจายอยู่ ท่ัวประเทศได้รับ 
การสนับสนุนท่ีจ ากัด 

ความเท่าเทียมและความเปน็ธรรม (Equity) 
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• มีปัญหา สมรรถนะของบัณฑิตด้าน Soft Skills ซ่ึงหมายถึงทักษะการท างาน 
กับคนซ่ึงช่วยให้ท างานจนประสบความส าเร็จและปัญหาการว่างงานของบัณฑิต 

• ด้านการวิจัย มีปัญหาด้านการสร้างนักวิจัยคุณภาพสูง การสร้างผลงานวิจัย 
เพ่ือแก้ไขปัญหาและส่งเสริมการแข่งขันของประเทศและนวัตกรรม 

• มุมมองในเชิงระบบ เห็นว่าระบบอุดมศึกษายังไม่ รู้ ร้อนรู้หนาวกับปัญหา 
การพัฒนาประเทศ การท าหน้าท่ีของอุดมศึกษาจึงยังไม่ส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาประเทศโดยตรง 

• มุมมองในบทบาทของอุดมศึกษาท่ีเป็น 2 เส้นทาง คือ การตอบสนองต่อปัญหา
และความต้องการของประเทศกับการแข่งขันระ ดับสากลภายใต้สภาพ 
ความหลากหลายของสถาบันอุดมศึกษา (Diversity) 

คุณภาพการศึกษาระดับอุดมศกึษา (Quality) 
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• การจัดสรรทรัพยากรท่ีสอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมาย 
• กา ร บ ริ ห า ร  ก า ร จั ด ก า ร ภ า ย ใ นส ถ า บัน อุ ด ม ศึ กษ า  ธ ร ร ม าภิ บ า ล 

การบริหารวิชาการ การบริหารบุคลากร 
• Return on Investment 
• ต้นทุนและความสูญเปล่าทางการศึกษา 

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ (Efficiency) 
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• ปัญหาการ ว่างงานของบัณฑิต หรือการจ้างงานที่ ต่ าระดับ  
การท างานที่ตรงตามสาขาวิชา (Employability) 

• การตอบสนองต่อความต้องการของนักศึกษาและองค์กร 
ผู้ใช้บัณฑิต 

• การแก้ไขปัญหาของประเทศ ความเหล่ือมล้ าทางสังคม MIT 
นโยบายเศรษฐกิจ และโครงสร้างพื้นฐาน การแก้ไขปัญหา 
การเปล่ียนแปลงของโลก 

การตอบสนองต่อบริบทความเปล่ียนแปลง (Relevancy) 
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เป้าหมายของแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี ฉบับท่ี 3 

ส่ิงที่สังคมจะได้รับ (Deliverables) 
• โอกาสในการเข้าถึงบริการและผลผลิตจากทุกพนัธกิจของอุดมศึกษา

อย่างมีคุณภาพและเสมอภาค 
     เน้นทักษะการเรียนรู้เพ่ือการพัฒนาตนเองท่ีไม่มุ่งใบปริญญา 
     เปิดพ้ืนท่ีการเรียนรู้สู่สาธารณะ 

• ทุนทางสังคมที่สร้างให้เกดิผูน้ าทางความคิดสู่การเปล่ียนแปลงสังคม 
ที่ดีขึ้น 
    ทรัพยากรมนุษย์คุณภาพสูงเพือ่น าการเปล่ียนแปลง 
    Social and Emotional Learning (SEL) 

• องค์ความรู้และนวัตกรรมและการเสนอทางเลือกเพือ่การพัฒนาประเทศ 
    ผลงานวิจัย องค์ความรู้ เครือข่ายการเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    นวัตกรรม การกสร้างผู้ประกอบการฐานเทคโนโลยี (Spin-off) 
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กรอบยุทธศาสตร์อุดมศึกษาระยะยาว 15 ปี 

Reorientation 

Reprofiling 

Restructuring Reorganization 
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 การก าหนด Core Competencies ของระบบ อุดมศึ กษา 
เพ่ือการพัฒนาประเทศสู่อนาคต 
• การสร้างบัณฑิตที่มีคุณภาพ (5 Domains LO 3R X 8C) 
• การพัฒนาและการรักษาอาจารย์ที่มีคุณภาพ   เป็นนักการศึกษา   

มืออาชีพ 
• การสร้างสรรค์นวัตกรรม เทคโนโลยี และการวิจัย 
• Digital  Education 
• Education Links 
• Industry Links 
• Global Benchmarking/Local Priority 
• Assessment and Quality assurance 
• การเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 

กรอบยุทธศาสตร์อุดมศึกษาระยะยาว 15 ป ี
1. Reorientation of Higher Education System 
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     การปรับยุทธศาสตร์ของสถาบันอุดมศึกษาที่ เ น้นจุดเด่น 
ของแต่ละสถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
• Self Improvement / Self Development Process 
• การสนับสนุนเพ่ือการพัฒนาที่มั่นคงและยั่งยืน 
• การจัดกลุ่ม จัดประเภทตามอัตลักษณ์และระดับของพัฒนาการ

ของสถาบัน 

2. Reprofiling of Higher Education Institutions 

14 



     การปรับโครงสร้างของระบบอุดมศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบอุดมศึกษา 
• โครงสร้างการผลิตก าลังคนที่เหมาะสม สอดคล้องกับการพัฒนา

ประเทศ 
• โครงสร้างการวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
• โครงสร้างบุคลากร การสอน การวิจัย บริการวิชาการ 
• โครงสร้างต้นทุน และความสูญเปล่าทางการศึกษา 
• บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาเอกชนให้มีส่วนร่วมที่ส าคัญ 

ในการพัฒนาประเทศ 

3. Restructuring of Higher Education System 
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 การจัดองค์การใหม่ในระบบอุดมศึกษาเพ่ือให้เกิดกลไกการก าหนด
นโยบาย การสนับสนุน  การติดตามตรวจสอบ  ท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Regulator and Providers) และตอบสนองความต้องการในการพัฒนา
ประเทศ 
• กลไกการวางแผน และการจัดสรรทรัพยากร 
• กล ไ กกา รพัฒนาระบบ ข้อมู ลสา รสน เทศ เ พ่ือการวาง แผน  

การประเมินผลและการประกันคุณภาพ 
• ระบบการวิจัยนโยบายอุดมศึกษา 
• ระบบการประเมินและการประกันคุณภาพ 
• ระบบการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา 

(Admission System) 

4. Reorganization of Higher Education System 
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