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รายงานการประชุม 
คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน 

ครั้งที่ 7/2552 
วันจันทร ที่ 19 ตุลาคม 2552 

ณ  หองประชุม 1514 ชั้น 5 อาคารบรหิาร  
มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

------------------------------------------------- 
 
ผูมาประชุม 

1.  นายโสภณ   สุภาพงษ       กรรมการ 
2.  ศาสตราจารยกิตติคุณ ดร.สมหวงั  พธิิยานุวฒัน    กรรมการ 
3.  รองศาสตราจารยยืน  ภูวรวรรณ      กรรมการ 
4.  นางบุปผา  ชวะพงษ       กรรมการ 
5.  รองศาสตราจารย ดร.เอกพล  หนุยศร ี     เลขานุการ 
6.  หัวหนาสํานักงานสภามหาวิทยาลัย     ผูชวยเลขานุการ 

(นายบรรพต  ฤทธิศาสตร - รักษาการในตาํแหนง) 
 
ผูไมมาประชมุ 

1.  รองศาสตราจารย ดร.ทองอินทร  วงศโสธร    ลาประชุม 
 

เริ่มประชุมเวลา 14.15 น. 
   เนื่องจากประธานมีภารกิจตองเดินทางไปตางประเทศ จึงมารวมประชุมไมได  
ที่ประชุมจงึเหน็ชอบใหเลือก นายโสภณ  สุภาพงษ กรรมการ ทําหนาทีป่ระธานในที่ประชุมคร้ังนี ้และได
ดําเนนิการประชุมตามระเบยีบวาระการประชุม ดังนี ้
 
ระเบียบวาระที่ 1 เรื่องแจงเพื่อทราบ  

วาระที ่  1.1 รายงานผลการประเมินคณุภาพการศกึษาภายในระดับสถาบัน และระดับ
หนวยงาน มหาวิทยาลัยสโุขทัยธรรมาธิราช 

   เลขานุการเสนอวาคณะกรรมการประเมนิคุณภาพการศึกษาภายในระดับ
มหาวิทยาลยั ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิดานการประกันคณุภาพการศึกษาภายนอก
มหาวิทยาลยั 5 คน และภายในมหาวิทยาลัย 1 คน ไดทําการประเมนิคุณภาพการศึกษามหาวิทยาลัย และ
ระดับหนวยงานของมหาวิทยาลัยประจาํปการศึกษา 2551 (1 กรกฎาคม 2551-30 มิถุนายน 2552) พรอมกันนี้
คณะกรรมการประเมินไดจัดทําผลการประเมินแยกออกเปน 2 ฉบับ 8nv 

1. รายงานผลการประเมินคุณภาพภายในระดับสถาบัน และ 
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2. รายงานผลการประเมินคุณภาพภายในระดับหนวยงาน 
โดยรายละเอยีดผลการประเมินพอระบุได ดังนี ้
1. วิธีการประเมนิ 

มหาวิทยาลยัจัดอยูในกลุมผลิตบัณฑิต และพัฒนาสงัคม ไดดําเนนิการประกัน
คุณภาพภายในโดยอิงตามองคประกอบคณุภาพของ สกอ. 9 องคประกอบ รวม 39 ตัวบงชี ้และไดเพิ่มเติมตัว
บงชี้ตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคณุภาพรายนอกของ สมศ.ตามเกณฑมาตรฐานการประเมินคุณภาพ
ภายนอกของ สมศ. และ กพร.อีก 22 ตัวบงชี้ รวมทัง้สิ้น 61 ตัวบงชี้ กระบวนการประเมินใชวธิีการศึกษา
เอกสาร/รายงาน/ขอมูลที่เกีย่วของ สัมภาษณผูบริหาร และตัวแทนนกัศึกษา/ศิษยเกา และนําขอมูลที่ไดมา
วิเคราะหสรุปผล และใหขอเสนอแนะ และเสนอรายงานผลการประเมนิดวยวาจาตอคณะผูบริหารมหาวิทยาลยั 
พรอมทัง้รับฟงคําชี้แจงเพิ่มเติมจากมหาวทิยาลยั 

2. ผลการประเมนิ 
ในภาพรวมผลการประเมนิมีคะแนนอยูในระดับดีมาก แยกตามองคประกอบ คือ  
องคประกอบที่ 1  ปรัชญา ปณิธาน วัตถปุระสงคและแผนการดําเนนิการ ระดับดี 

(2.50) 
องคประกอบที่ 2  การเรียนการสอน ระดับดี (2.45)  
องคประกอบที่ 3  กิจกรรมการพัฒนานิสิตนักศึกษา : ระดับพอใจ (2.00) 
องคประกอบที่ 4  การวิจัย ระดับดีมาก (2.75) 
องคประกอบที่ 5  การบริการวิชาการแกสังคม ระดับดีมาก (2.80) 
องคประกอบที่ 6  การทํานบํุารุงศิลปวัฒนธรรม ระดับดีมาก (3.00) 
องคประกอบที่ 7  การบริหารและการจัดการ ระดับดีมาก (2.67) 
องคประกอบที่ 8  การเงนิและงบประมาณ ระดับดี (2.50) 
องคประกอบที่ 9  ระบบกลไกการประเมนิคุณภาพ ระดับดี (2.33) 

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระการประชมุ 
   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดทราบ 
   ที่ประชุมใหขอสังเกต ดังนี ้
   ผลการประเมนิภายในของมหาวิทยาลยัในภาพรวม ดีมาก แตในรายงานของ
คณะกรรมการประเมินคุณภาพพบวามหาวทิยาลยัมีจดุที่ควรพัฒนาหลายดาน ซึ่งแตละดานนัน้เปน
ยุทธศาสตรทีสํ่าคัญตอการดําเนนิงานและการพฒันามหาวิทยาลัย เชน หลักสูตรการสอนสวนใหญยังไม
เปนไปตามเกณฑมาตรฐาน สกอ. ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาวานาจะเกิดจากลกัษณะของการประเมิน มิได
ประเมินในลักษณะเชื่อมโยงกันทุกองคประกอบ และเปนการประเมินแยกองคประกอบ จึงอาจทาํใหผลการ
ประเมินคลาดเคลื่อนไป 
   มติ  รับทราบ และใหนาํขอสังเกตของที่ประชมุเสนอสภามหาวิทยาลัยตอไป 
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ระเบียบวาระที่ 2 เรื่องพิจารณารับรองรายงานการประชุมฯ ครั้งที่ 6/2552  
วันที่ 21 กันยายน 2552 
เลขานุการเสนอขอใหที่ประชุมพิจารณารับรองรายงานการประชุม คร้ังที่ 6/2552 

วันที่ 21 กันยายน 2552 
ที่ประชุมพิจารณาแลวมีมติรับรองโดยมีการแกไขรายงานพิมพคําผิดหนาที่ 3 ขอที่ 

3.3 วรรคแรก เดิมคําวา และทําองคกรที่ดี... แกเปน  และนําองคกรที่ดี... 
และนอกจากนั้นที่ประชุมไดเสนอแนะใหปรับวิธีการเขยีนติใหชัดเจน โดยขอใหเนน

หัวขอและแยกประเด็นออกเปนขอๆ ใหชดัเจน 
 
ระเบียบวาระที่ 3 เรื่องสืบเนื่อง 

วาระที ่  3.1 รายงานงบการเงินรวมรอบ 6 เดือน สิน้สุดวันที่ 31 มีนาคม 2552  
มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

   เลขานุการเสนอวา ตามที่สภามหาวทิยาลัยในการประชุมคร้ังที่ 5/2550 เมื่อวันที ่15 
มิถุนายน 2550 มีมติใหมหาวิทยาลัยจัดทาํรายงานการเงินเสนอสภามหาวิทยาลัยทกุ 6 เดือน นั้น บัดนี้
มหาวิทยาลยัโดยกองคลังไดจัดทํารายงานงบการเงนิสําหรับงวด  6 เดือน ส้ินสุด ณ วันที่ 31 มีนาคม 2552 
เพื่อนาํเสนอสภามหาวทิยาลัย โดยไดดําเนินการแกไขปรับปรุงเพิ่มเตมิรายละเอยีดในงบการเงนิดังกลาวตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน และคณะกรรมการนโยบายการเงินและ
ทรัพยสิน เรียบรอยแลว  ดังนี ้
   1.  คณะกรรมการนโยบายการเงนิและทรพัยสิน ในการประชุมคร้ังที ่4/2552 เมื่อ
วันที่ 29 พฤษภาคม 2552 ไดใหขอเสนอแนะวาตอไปใหจัดทําขอมูลเปรียบเทียบกับปที่ผานมาในชวงเวลา
เดียวกนั เพื่อใหผูบริหารใชเปนขอมูลประกอบการบริหารจัดการ และขอใหเพิ่มขอมลูรายละเอียดในสวนของ
เงินรายไดจากการขายสนิคาและบริการใหมากขึ้น 
   2.  คณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน ในการประชุมคร้ังที่ 
4/2552  
เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2552 ไดใหขอสังเกต และขอเสนอแนะดงันี ้ 

ขอเสนอแนะ 
   1.  กอนนํางบการเงนิรอบ 6 เดือนนี้ เสนอสภามหาวทิยาลัยขอใหมกีารเปรียบเทียบ
กับงบการเงนิในรอบ 6 เดือนแรก ของปงบประมาณ 2551 ดวย เพื่อใหสภามหาวทิยาลยัไดทราบฐานะการเงนิ
ของมหาวทิยาลัยปปจจุบันเปรียบเทียบกบัปกอน 
   2.  นอกจากการเสนอตัวเลขงบการเงนิแลว ขอใหทําการวิเคราะหงบการเงนิโดยสรุป
เพื่อนาํเสนอสภามหาวทิยาลัยดวย 
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   3.  ในหมายเหตุงบการเงนิ ที่ 11 รายการเงินโอนรอการรับรูสูงมาก (18.8 ลานบาท
เศษ) แสดงวามหาวิทยาลยัยังไมมีระบบการตรวจสอบและติดตามเงนิประเภทนี้อยางมีประสิทธิภาพ 
มหาวิทยาลยัควรเรงรัดจัดวางระบบ 
   ขอสังเกต 
   1.  ในหมายเหตุงบการเงนิที่ 13 ในรายการเงนิงบประมาณแผนดิน 
ปรากฏวารายไดตํ่ากวาคาใชจายสาเหตุเกิดจากการพมิพตัวเลขผิดพลาดหรือเกิดจากสาเหตุใด  
   2.  ในหมายเหตุงบการเงนิที่ 15 และ 17 ในรายการเงนิงบประมาณแผนดิน งบ
รายไดบุคลากรจํานวน 219,584,116.32 บาท แตมีคาใชจายจาํนวนรวมเทากับ 254,706,626.22 บาท ซึง่เปน
คาใชจายมากกวางบรายไดที่ไดรับเพราะสาเหตุใด 
   3.  ในหมายเหตุงบการเงนิที่ 8 สินทรัพยไมมีตัวตนอื่น คือสินทรัพยประเภทใดบาง 
   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระการประชมุ 

จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพจิารณา 
ที่ประชุมไดใหขอเสนอแนะ ดังนี ้
1.  มหาวทิยาลัยควรจัดทําขอมูลทางบัญชเีพื่อการตัดสินใจของผูบริหาร โดยควรเริ่ม

ดําเนนิการตั้งแตรอบปบัญชี 2552 เปนตนไป 
2.  เอกสารวิเคราะห เปรียบเทียบ งบการเงินรอบ 6 เดือน ของปพ.ศ.2551 และป 

พ.ศ.2552 มีขอสังเกต ดังนี ้
 2.1  ทุนในงบแสดงฐานะการเงิน ปพ.ศ.2552 มียอดหายไปจากป พ.ศ.2551 

ประมาณ 200 ลานบาท 
 2.2  ในตารางขอเสนอแนะใหแกไขคําวาหมายเหตุงบการเงิน เปนหมายเหตุ

ประกอบงบการเงนิ 
 2.3  ในตารางขอเสนอแนะขอ 2.2 หมายเหตุงบการเงนิที่ 15 และ 17 ในการ

จัดทําบัญช ีการจัดทํารายงานการเงนิ จัดทําตามรายการผังบัญชี ควรนํารายไดจากทุกสวนมาบวกรวมกนั ไม
ควรแยกสวนออกจากกัน 

 2.4  ขอใหแกไขคําผิด คําผิดความหาย และจัดลําดับขอยอยใหชัดเจน 
มติ เห็นชอบใหนํารายงานงบการเงินรอบ 6 เดือนสิ้นสุด ณ วนัที ่31 มนีาคม 

2552 พรอมกับขอเสนอแนะของที่ประชุมเสนอสภามหาวิทยาลัยพิจารณาตอไป 
 

ระเบียบวาระที่ 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
วาระที ่  4.1 ผลการสํารวจเรื่องความพึงพอใจของบุคลากร มสธ. ทีม่ีตอระบบบริหาร

จัดการของมหาวิทยาลัย 
เลขานุการเสนอวา ตาที่ทีป่ระชุมไดใหความเห็นชอบแบบสํารวจความพึงพอใจของ

บุคลากร มสธ.ที่มีตอระบบบริหารจัดการของมหาวทิยาลัย และฝายเลขานุการไดจัดทําแบบสํารวจไปสํารวจ
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ความพึงพอใจของบุคลากรของมหาวทิยาลัย ซึ่งประกอบดวยขาราชการ พนักงาน ลูกจางประจําเงนิรายได/
งบประมาณแผนดิน และลูกจางประจาํลักษณะพิเศษ ทกุคนจํานวนประมาณ ....... คน ในเดือนกนัยายน พ.ศ. 
2552 ที่ผานมาแลว ปรากฏวาไดรับแบบสอบถามคนืกลบัมาจํานวน 614 ฉบับ คิดเปนรอยละ 30 ของบุคลากร
ทั้งหมด ปรากฏความพงึพอใจตอระบบบริหารจัดการของมหาวทิยาลยั วัดระดับต้ังแตระดับ 3 ข้ึนไป ได
คะแนนเทากับ 4 หรือรอยละ 70-79 ทั้งนี้การประเมินผลแบบสอบถามดังกลาวไดทําการสรุปผลการประเมิน
เปรียบเทยีบ 3 ดาน คือ 

1.  ความพึงพอใจของบุคลากรรวมและแยกตามสายงาน 
2.  ความพึงพอใจของบุคลากรแยกตามประเภทของบุคลากร 
3.  ความพึงพอใจของบุคลากรแยกตามระดับการศึกษา 

   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระการประชมุ 
จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพจิารณา 
ที่ประชุมไดใหขอสังเกต  ดังนี ้
1.  ระบบบริหารจัดการของมหาวิทยาลยัที่สําคัญ ไดแก ระบบการบริหารทรัพยากร

บุคคลและการพัฒนาระบบการเงนิ การคลัง และการพสัดุ ระดับเทคโนโลยทีี่ใชในระบบการศึกษาทางไกล 
ความพึงพอใจที่มีตอความกาวหนาในการทํางาน ความพึงพอใจที่มีตอเงินเดือนและสวัสดิการที่ไดรับ ผลการ
สํารวจพบวาบคุลากรมีความพึงใจต่าํ 

2.  บุคลากรทกุกลุมมีความพึงพอใจในระดับตอระบบการเงนิ การคลัง และการพัสดุ 
ประกอบกับในแบบสํารวจหลายฉบับบุคลากรเสนอความเห็นตรงกันไววาอัตราคาลวงเวลาของมหาวิทยาลยัมี
อัตราที่ตํากวาสวนราชการอืน่คอนขางมาก ที่ประชุมเหน็วาเรื่องนี้มีผลกระทบตอขวัญและกําลงัใจโดยตรงตอ
บุคลากรสายสนับสนนุที่แกไขไมยาก มหาวทิยาลยัควรใหความสําคญั และดําเนนิการแกไข 

3.  ใหมหาวทิยาลัยใชระบบการติดตอส่ือสาร เพื่อใหความรู ความเขาใจ ขาวสาร 
ความเคลื่อนไหวในเรื่องตางๆ ของมหาวทิยาลัยใหมากที่สุด และทั่วถงึทัง้องคกร 

มติ เห็นชอบใหนําผลการสํารวจความพึงพอใจของบุคลากร มสธ.ที่มีตอระบบ
บริหารจัดการของมหาวทิยาลัย และนาํขอมูลสรุปความคิดเห็นตางๆ ของบุคลากร รวมทัง้ขอสังเกตของที่
ประชุมเสนอมหาวิทยาลัยดาํเนนิการตอไป 

 
วาระที ่  4.2 การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานมหาวิทยาลยัรอบ 6 เดือน 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
เลขานุการเสนอตอที่ประชมุพิจารณากรอบเวลา และกรอบการติดตาม ตรวจสอบ 

และประเมินผลงานมหาวทิยาลัยรอบ 6 เดือน ปงบประมาณ พ.ศ.2553 ซึ่งฝายเลขานุการไดยกรางขึ้นเพื่อจะ
นําเสนอตอสภามหาวทิยาลัยใหความเหน็นาํไปใชเปนกรอบการประเมินผลงานของมหาวทิยาลยั 
ปงบประมาณ 2553 สาระสาํคัญโดยสรุป ดังนี ้
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1.  ขอบเขตการประเมิน 
1.1 ประเมนิรอบ 6 เดือนแรก ของปงบประมาณ พ.ศ.2553 (1 ตุลาคม 

2552-31 มีนาคม 2553) 
1.2  ประเมินผลการดําเนินงานของมหาวทิยาลยั 2 ดาน คือ 
 1.2.1  ดานการพัฒนาองคกร 
 1.2.2  ดานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ.2553 

2.  กรอบตวัชี้วัด 
 2.1  ประเมินดานการพัฒนาองคกร ประกอบดวยการดําเนนิการของ

มหาวิทยาลยัในเรื่องตางๆ 6 เร่ือง 
 2.2 ประเมนิดานการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ.2553 

ประกอบดวยการประเมนิตามพนัธกิจของมหาวทิยาลยั 5 พันธกิจ กาํหนดตัวชี้วัด 10 ตัวชี้วัด 
3.  การเสนอตอสภามหาวิทยาลัย  รายงานผลการประเมินตอสภามหาวิทยาลยั

ในวนัที ่15 พฤษภาคม 2553 
   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระการประชมุ 

จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพจิารณา 
ที่ประชุมไดใหขอเสนอปรับปรุง แกไขกรอบ ตัวชี้วัดการปะเมิน ดังนี ้
1.  ใหนาํตัวชีว้ัดการประเมนิแบบสมดุล 4 มิติ ปงบประมาณ 2552 มาเพิม่การ

ประเมินดานพฒันาองคกรอกีหนึ่งตัวชี้วัด 
2.  ใหนาํผลการดําเนนิงานตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ ขอที ่3.1.5 และ 3.1.6 

มาประเมนิรวมกับการปฏิบัติการตามแผนการปฏิบัติราชการฯ 
3.  ใหนาํตัวชีว้ัดของพนัธกจิดานการพัฒนาองคกรนาํไปประเมินในดานการพฒันา

องคกรดวย 
มติ เห็นชอบใหฝายเลขานกุารปรับปรุง แกไข กรอบ และตัวชี้วัดการประเมินผล

งานมหาวทิยาลัยตามขอเสนอแนะ แลวใหนําเสนอสภามหาวิทยาลัยพจิารณาเห็นชอบตอไป 
 

วาระที ่  4.3 การประเมินสภามหาวิทยาลยั 
   เลขานุการเสนอวา ตามทีท่ีป่ระชุมในการประชุมคร้ังที ่6/2552 เมื่อวนัที ่21 กนัยายน 
2552 ไดพิจารณาเรื่องการประเมินสภามหาวทิยาลยั และที่ประชุมไดใหขอเสนอแนะเรื่องการประเมินสภา
มหาวิทยาลยั และที่ประชมุไดใหขอเสนอแนะใหฝายเลขานุการไปปรับปรุงแกไขกรอบ วิธกีารประเมินสภา
มหาวิทยาลยั กอนนําเสนอสภามหาวทิยาลัยพิจารณาใหความเหน็ชอบ นัน้ 

บัดนี้ ฝายเลขานุการไดดําเนินกาดรปรับปรุงแกไขรายละเอียด กรอบ และวิธกีา
ประเมินดังกลาวเรียบรอยแลว จงึขอใหทีป่ระชุมพิจารณากรอบ และวิธีการใหเหมาะสมอีกครั้ง 
   รายละเอียดปรากฏตามเอกสารประกอบวาระการประชมุ 
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   จึงเสนอที่ประชุมเพื่อโปรดพจิารณา 
ที่ประชุมไดหารือ และมีความเหน็กําหนดแนวทางการประเมินสภามหาวทิยาลยัใน

เบื้องตนวาควรประเมินผลงานเชงิคุณภาพของสภามหาวทิยาลยั และกรรมการสภามหาวทิยาลยัประเมิน
ตนเองตามตัวชี้วัดที่เหมาะสม 

มติ เห็นชอบใหมกีารศึกษาแนวทางการประเมินของสถาบนัแหงอื่นที่เหมาะสม
มาใชประกอบการพิจารณาอีกครั้ง 
 
เลิกประชุมเวลา 16.00 น. 
 
 

(รองศาสตราจารย ดร.เอกพล  หนุยศร)ี 
รองอธิการบดฝีายกิจการสภามหาวทิยาลยั 
เลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบฯ 

 
 
 

(นายบรรพต   ฤทธิศาสตร) 
รักษาการในตาํแหนงหัวหนาสํานักงานสภามหาวทิยาลัย 
ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบฯ 

ผูจดรายงานการประชุม 


