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บทคัดยอ
การวิจัยคร้ังน้ี มวีตัถุประสงคหลกัเพือ่พัฒนารูปแบบการรับรองปรญิญาทางการศึกษาเพ่ือการประกอบ

วิชาชีพ ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย แบงออกเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมผูควบคุมมาตรฐาน จํานวน 22 คน 
2) กลุมผูผลิตบัณฑิต จํานวน 92 คน และ 3) กลุมผูใชบัณฑิต จํานวน 49 คน เครื่องมือท่ีใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง แบบสอบถามความคิดเห็น และแบบประเมิน
รปูแบบการรบัรองปรญิญาทางการศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพ เกบ็รวบรวมขอมลูระหวางเดือนกุมภาพันธ-
มิถุนายน 2555 วิเคราะหโดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการรับรอง ประกอบดวย 3 สวน คือ สวน
ที ่1: มาตรฐานและเกณฑการรบัรอง ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 1.1) มาตรฐานหลกัสตูรและเกณฑ
การรับรอง 1.2) มาตรฐานการผลิตและเกณฑการรับรอง 1.3) มาตรฐานบัณฑิตและเกณฑการรับรอง และ 
1.4) การติดตามผลการรับรองและเกณฑการรับรอง สวนที่ 2: วิธีการและขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตร
เพือ่รบัรอง ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 2.1) การแตงต้ังคณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐานหลกัสตูร
และมาตรฐานการผลิต 2.2) การกําหนดบทบาทและหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ 2.3) การตรวจเยี่ยมเพื่อ
ประเมินสภาพจริง และ 2.4) การพิจารณารับรอง และ สวนท่ี 3: ปจจัยสูความสําเร็จ ประกอบดวย 
5 องคประกอบ ไดแก 3.1) คูมือการใชรูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ 
3.2) ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรับรอง 3.3) คาใชจายในกระบวนการรับรอง 
3.4) ผูที่เกี่ยวของนอกเหนือจากคณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต และ 
3.5) การประกันคุณภาพภายในและภายนอกตามเกณฑการประเมิน

คําสําคัญ: รูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษา/ การรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ
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Abstract
This research project was aimed to develop a model of Graduate Teacher Education 

Programs for Qualified Professionals. 163 subjects drawn for the study covered those three 
categories of corresponding educational connoisseurs: 22 standard auditors, 92 providers, and 
49 employers. The instruments developed for collecting data included a semi-structured interview 
form, a set of opinionnaires, and an evaluation form for model certification. All data conducted 
during February-June, 2012 were then analyzed, where applicable, by percentage, arithmetic 
mean, standard deviation, one-way ANOVA and content analysis. It was found that the model 
encompassed three main integrative parts. Part 1: The Standards and Criteria for Qualified 
Professionals, comprising four following factors covering, 1.1) curriculum standards and their 
certified criteria, 1.2) provider standards and their certified criteria, 1.3) graduate standards and 
their certified criteria, 1.4) monitoring process and their certified criteria. Part 2: Method and 
Procedure for Curriculum Certification, comprising four factors covering, 2.1) the appointment 
of a sub-committee on the evaluation of curriculum and provider standards, 2.2) the imposition 
of roles and functions of the sub-committee, 2.3) the site visit, and 2.4) the certifying consideration. 
Part 3: Conditions for Success, comprising five practical factors covering, 3.1) a manual for 
implementing the model, 3.2) related rules, regulations, orders and announcements, 
3.3) expenditures for the certification process, 3.4) other related persons besides the sub-committee 
on the evaluation of curriculum and provider standards, and 3.5) the internal/external quality 
assurance in accordance with the given criteria.

Keywords: A model of graduate teacher education programs/ Graduate teacher education programs 
for qualified professionals  
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บทนํา
พระราชบัญญั ติสภาค รูและบุ คลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 กําหนดให 
มสีภาครูและบคุลากรทางการศึกษา เรยีกวา “คุรสุภา” 
มีวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ี คุรุสภาเปนสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงค
ในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาต กาํกับดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ พัฒนาวิชาชีพ กําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ ประสานสงเสริม
การศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
โดยผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไดแก ครู 
ผูบรหิารสถานศกึษา ผูบรหิารการศกึษา และบคุลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จึงตองมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 44 ซ่ึงกําหนดใหมีคุณวุฒิปริญญาทางการ
ศึกษาหรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง
จากสถาบันการศึกษาท่ีคุรุสภารับรองมาตรฐาน
ตามมาตรา 9 (7) “รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร 
หรอืวุฒบิตัรของสถาบนัตางๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ” 
ดวย จึงจะมีสิทธิขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพได

มาตรา 49 กําหนดใหมีขอบังคับวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย มาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
มาตรฐานการปฏบิติัตน คณะกรรมการครุสุภา จึงออก
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยา
บรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 และประกาศคุรุสภา 
เรื่อง การรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการ
ศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2549 และ

ดําเนินการใหการรับรองปริญญาตรีทางการศึกษา 
ประกาศนยีบตัรบณัฑิตวิชาชีพคร ูและประกาศนยีบตัร
บัณฑิตทางการบริหารการศึกษาตามหลักเกณฑ
การรับรอง ประกอบดวยมาตรฐาน 3 ดาน ไดแก 
มาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานการผลิต และมาตรฐาน
บัณฑิต หรือมาตรฐานผูสําเร็จการศึกษา หลักสูตร
ที่เสนอใหคุรุสภาประเมิน ตองเปนหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากสภาสถาบัน และไดรับความเห็นชอบ
จากหนวยงานท่ีควบคุม กํากับ ดูแล ดวยเกณฑ
การประเมิน ดังน้ี

1. มาตรฐานหลักสูตร และมาตรฐานการ
ผลติ ดําเนนิการโดยคณะอนุกรรมการทีค่ณะกรรมการ
คุรุสภาแตงต้ัง โดยมาตรฐานหลักสูตร พิจารณาจาก
โครงสรางของหลักสูตร และกระบวนการพัฒนา
หลักสูตร                   

2. มาตรฐานการผลิต  พิ จ า รณาจาก
กระบวนการคัดเลือกนิสิตนักศึกษา คุณสมบัติ
ของบุคคลท่ีรับผิดชอบ ทรัพยากร ระบบการจัดการ
เรยีนรูและการบรหิารจดัการ และการประกนัคุณภาพ
การศึกษา

3. มาตรฐานบัณฑิต หรือผูสําเร็จการศึกษา 
สถาบันผูผลิตทําหนาท่ีประเมินโดย

 3.1 หลักสูตรปริญญาทางการศึกษา
หลกัสตูร 5 ป พจิารณาจากความรู การปฏิบติัการสอน
ในสถานศึกษา การปฏิบั ติตน และการพัฒนา
คุณลักษณะความเปนครู

 3.2 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
วิชาชีพครู พิจารณาจากความรู การปฏิบัติตน และ
การพัฒนาคุณลักษณะความเปนครู

 3.3 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการบริหารการศึกษา พิจารณาจากความรู การ
ปฏิบัติตน และการพัฒนาคุณลักษณะความเปนผูนํา
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ผลการดําเนินการปรากฏวา มสีถาบันทีเ่สนอ
ขอรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการศึกษา
ให  คุ รุสภารับรอง  จํ านวน  153 แห  ง  รวม 
437 หลักสูตร คุรุสภาใหการรับรองแลว จํานวน 
341 หลกัสตูร ไดแก ปรญิญาทางการศึกษา (หลกัสตูร 
5 ป) จํานวน 185 หลักสูตร ประกาศนียบัตรบัณฑิต
วชิาชีพคร ูจํานวน 106 หลกัสตูร และประกาศนียบตัร
บณัฑิตทางการบริหารการศกึษา จํานวน 50 หลกัสตูร 
อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 96 หลักสูตร ไดแก 
ปริญญาทางการศึกษา (หลักสูตร 5 ป) จํานวน 
58 หลักสูตร ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
จํานวน 28 หลักสูตร และประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการบริหารการศึกษา จํานวน 10 หลักสูตร 
(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2553)

ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร รั บ ร อ ง ป ริ ญญ า แล ะ
ประกาศนยีบตัรทางการศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพ
ของคุรุสภาดังกลาวพบวา มีปญหาในการดําเนินงาน
ใหการรับรองในดานตางๆ ไดแก 

1. ดานมาตรฐานการผลติ เกณฑการประเมนิ
มาตรฐานการผลิตส วนใหญเป นการให ข อมูล
เชิงปริมาณ ยังขาดจุดเนนเชิงคุณภาพท่ีจะนําไปสู
การพัฒนามาตรฐานการผลิตท่ีสามารถสรางครูเกง 
ครูดี และครูที่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับสถาบัน
การศึกษาบางแหงนําหลักสูตรที่ไดรับการรับรอง
แลวไปจัดการเรียนการสอนแตกตางไปจากท่ีไดรับ
การรับรอง 

2. ดานมาตรฐานบัณฑิต หรือมาตรฐาน
ผูสําเร็จการศึกษา คุรุสภาไมไดประเมินผูที่สําเร็จ
การศึกษาจากสถาบันที่คุรุสภาใหการรับรองหลักสูตร
เพือ่ตรวจสอบวามีความรูความสามารถตามมาตรฐาน
วิชาชีพหรือไม (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2553) 

3. การพจิารณาใหการรบัรองคุณวุฒปิรญิญา
ทางการศึกษาของผูสําเร็จการศึกษาจากตางประเทศ 
ยังไมมีเกณฑการพิจารณาท่ีเปนมาตรฐานเดียวกับ
การรับรองปริญญาทางการศึกษาท่ีจัดในประเทศไทย    

ดังน้ัน จากปญหาท่ีกลาวมาจึงมีความจําเปน
ตองศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพของคุรุสภา
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รวมทั้งศึกษาแนวทางในการ
กํากับดูแลการผลิต และมาตรฐานของบัณฑิตท่ีจะ
เขาสูวิชาชีพทางการศึกษาใหมีมาตรฐานเปนไปตาม
เกณฑที่ใชในการรับรอง ซ่ึงจะสงผลใหสังคมยอมรับ
ในคุณภาพของบัณฑิตท่ีจะเขาสูวิชาชีพทางการศึกษา
ตอไป ดังน้ันจงึใชรปูแบบเชิงอุปมาอุปไมย (Analogue 
Model) เป นรูปแบบท่ีใช  ในการเปรียบเทียบ
อุปมาอุปไมยกบัปรากฏการณทีเ่ปนรปูธรรมเพือ่สราง
ความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม ลักษณะ
เปนรูปแบบเชิงกายภาพ (Keeves, 1988) และใช
แนวคิดของ Bardoa and Hartman (1982) ไดกลาว
เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบซ่ึงประกอบดวย 
ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต และขอมูล
ปอนกลับ ในการดําเนินงานเบ้ืองตน ไดสังเคราะห
เอกสาร สมัภาษณผูทีเ่กีย่วของ (Avalos, 2011) และ
ดําเนินการพัฒนาตัวบงช้ี และเกณฑการประเมิน 
(Johnstone, 1981) ตลอดจนใชแนวทางของ Eisner 
(1976) ประเมินรูปแบบโดยใชผูทรงคุณวุฒิเปน
ผูตัดสนิ โดยเช่ือวาการรบัรูทีเ่ทากันนัน้เปนคุณสมบติั
พื้นฐานของผูรูในการยืนยันขอมูล 

วัตถุประสงคการวิจัย
การวจัิยครัง้น้ีมวีตัถุประสงคหลกั เพือ่พฒันา

รูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษา เพื่อการ
ประกอบวิชาชีพของคุรุสภา โดยมีวัตถุประสงคยอย 
3 ประการ ดังน้ี

1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ

2. เพื่อศึกษารูปแบบ หลักเกณฑ และ
กระบวนการรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ
ของวิชาชีพตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ
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3. เพื่อพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการ ศึกษา เพื่ อการประกอบ วิชา ชีพให มี
ประสิทธิภาพ

ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยครั้งน้ีเปนความพยายามท่ีจะพัฒนา

รูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพของคุรุสภา ดังนั้นจึงไดกําหนด
ขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา
 1.1 สภาพการดําเนินการรบัรองปรญิญา

ทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพของคุรุสภา
 1.2 รปูแบบ หลกัเกณฑ และกระบวนการ

รับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพของวิชาชีพ
ตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ

 1.3 รูปแบบการรับรองปริญญาทาง
การศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพของคุรุสภา และ
แนวทางในการกํากับดูแลการผลิต และมาตรฐาน
บัณฑิตท่ีเขาสูวิชาชีพทางการศึกษา

2. ขอบเขตดานระยะเวลา ใช เวลาใน
การวิจัยจํานวน 7 เดือน

วิธีดาํเนินการวิจัย
การวิ จัยครั้ ง น้ี ใช รูปแบบการวิ จัยเชิง

ผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยมีวิธี
ดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการดําเนินการ
รบัรองปรญิญาทางการศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพ 
และการกํากับดูแลการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน
ที่ คุรุสภากําหนด โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 3 กลุ ม คือ กลุ ม 
ผูควบคุมมาตรฐาน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิและพนักงาน
เจาหนาท่ีคุรุสภา กลุม ผูผลิตบัณฑิต ไดแก  ผูบริหาร 
คณาจารยที่สังกัดคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และ

กลุม ผูใชบัณฑิต ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และ
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษารูปแบบ หลักเกณฑ 
กระบวนการรับรองปริญญา และการกํากับดูแล
การผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานที่ใชในการรับรอง
ปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพของวิชาชีพตางๆ 
โดยการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยทัง้ในประเทศ
และตางประเทศ ตลอดจนสอบถามความคิดเห็น
เกีย่วกับรปูแบบการรบัรองปรญิญาเพ่ือประกอบวชิาชีพ
กับผูที่เกี่ยวของ แบงออกเปน ผูควบคุมมาตรฐาน 
ผูผลิตบัณฑิต และผูใชบัณฑิต ซ่ึงจากการดําเนินการ
ทั้งในข้ันตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 นี้จะทําใหไดรูป
แบบเบื้องตนเกี่ยวกับรูปแบบดังกลาว (Initiated 
Model) เปนอยางไร  

ขั้นตอนท่ี 3 พฒันารูปแบบ หลักเกณฑ และ
กระบวนการรับรองปริญญาทางการศึกษา เพื่อการ
ประกอบวิชาชีพของคุรุสภา โดยการวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลที่ไดจากการดําเนินการขั้นตอนท่ี 1 
และขัน้ตอนท่ี 2 แลวจัดทํารางการพัฒนารูปแบบและ
แนวทางการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพในรูปของรูปแบบท่ีเหมาะสม 
(Appropriated Model) หลังจากน้ันจัดประชุม
อิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurs) เพื่อตรวจสอบ
รปูแบบและแนวทางการรบัรองปรญิญาทางการศึกษา
เพื่อการประกอบวิชาชีพ โดยผูเช่ียวชาญเพ่ือใหได
รูปแบบปรับขยาย (Modified Model) ทายสุด 
พรอมจัดทําคูมืออธิบายและเงื่อนไขขอจํากัดของ
รูปแบบ

ขั้นตอนท่ี 4 นําเสนอรูปแบบ หลักเกณฑ 
และกระบวนการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพของคุรุสภาตอผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา หนวยงานทางการศึกษา ทั้งหนวยผลิต 
หนวยใช และองคกรวิชาชีพเพื่อรับฟงความคิดเห็น
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ขั้นตอนท่ี 5 จัดทํารายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

ผลการวิจัย
ผลจากการวิจัยสรุปได 3 ประการ คือ 

ประการที่หนึ่ง สภาพการดําเนินการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ เกี่ยวกับองค
ประกอบของมาตรฐาน และเกณฑการรับรอง วิธีการ 
และขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตร และปจจัยสู 
ความสําเร็จ ปรากฏวา

องคประกอบของมาตรฐาน และเกณฑ
การรับรอง ดานมาตรฐานหลักสูตร: ทุกหลักสูตร
จะตองไดรบัการรบัรองจากคุรสุภากอนท่ีจะมผูีสาํเรจ็
การศึกษา ยกเวน หลักสูตรที่เปดดําเนินการกอน 
ปการศึกษา 2548 แตก็ตองปรับคําอธิบายรายวิชา
ใหครอบคลุมตามมาตรฐานท่ีกาํหนด หรอืจัดใหมกีาร
อบรมเพิ่มเติมแลวแตกรณี ขณะท่ีเกณฑการรับรอง
หลักสูตรของตางประเทศ ใหพิจารณาเปนระยะๆ ไป 
สําหรับดานมาตรฐานการผลิต: กําหนดกรอบไว
คอนขางกวาง ขาดเกณฑการประเมินที่ชัดเจน และ
สถาบันการศึกษาหลายแหงไมปฏิบัติตามเง่ือนไข
ที่ระบุไวในหลักสูตร และดานมาตรฐานบัณฑิต: 
กระบวนการฝกปฏิบัติและการนิเทศการสอน ไมเปน
ไปตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด หลายสถาบันไมไดจัด
กจิกรรมพฒันาคุณลักษณะความเปนครเูทาท่ีควร ขาด
การติดตามผลคุณภาพ ซ่ึงเปนหนาท่ีของสถาบัน
การศึกษาแตละแหง และคุรุสภาก็ยังไมมีระบบการ
ติดตามผลการรับรอง กรณีผูสําเร็จการศึกษาจาก
ต างประเทศในสาขาอื่นที่มิ ใช สาขาการศึกษา 
ก็สามารถขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได โดย
คุรุสภามีการทดสอบความรูเกามาตรฐาน เพื่อเทียบ
เคียงมาตรฐานท่ีกําหนดไวแทนดวยแบบทดสอบ
สี่ฉบับ ตามเกณฑผานรอยละ 50 พรอมทั้งตอง
เขาอบรมดานภาษาและวัฒนธรรมไทย 

นอกจากท่ีกลาวมา เหน็ไดวา คุรสุภามวีธิกีาร
และขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตรเพื่อใหการรับรอง
ที่ชัดเจน คือ มีคณะกรรมการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
หลายชุด แตก็คอนขางจะขาดแคลนกําลังคนในการ
ติดตามผลการรับรอง 

คูมือประเมินการรับรองไมคอยเปนปรนัย 
และมีการรับรองจากการประเมินสภาพจริงเพียง
มาตรฐานหลักสูตรกับมาตรฐานการผลิต และใช
งบประมาณคอนขางสูงในการตรวจเยี่ยมสถาบัน
ของคณะอนุกรรมการแตละครั้ง

ประการที่สอง รูปแบบ หลักเกณฑ และ
กระบวนการรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ
ของวิชาชีพตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ในเรือ่งเก่ียวกับผลการสงัเคราะหเอกสารและงานวิจัย
กับความคิดเห็นในเรื่องรูปแบบการรับรองปรากฏวา 

1. ผลการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัย 
พบวา หนาท่ีหลักในการรับรองทั้งในประเทศและ
ตางประเทศไมคอยแตกตางกันมากนัก กลาวคือ 
เปนการสรางความม่ันใจใหกับสังคมวา ผูสําเร็จ
การศึกษาออกไปจากโปรแกรมเฉพาะทางตางๆ 
ของหลักสูตรเปนผู มีคุณวุฒิและความสามารถ
ตามมาตรฐานวิชาชีพ จึงเห็นไดวาการใหการรับรอง
ดังกลาว จะชวยยกระดับสถานภาพ และเปนแรงผลักดัน
ใหมกีารปรบัปรงุคุณภาพวิชาชีพในชวงเวลา หรอืชวง
การจัดการศึกษาเพื่อเขาสู วิชาชีพได ซ่ึงปกติแลว
การใหการรับรองจะดําเนินการควบคู กันไปกับ
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยท่ี
การรับรองเปนการบันทึกกํากับวา หลักสูตร หรือ
โปรแกรมการศึกษาน้ัน ผลิตบัณฑิตใหตรงตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยท่ีการกําหนดเกณฑ
มาตรฐานน้ีเปนกลไกที่กําหนดข้ึนโดยนักการศึกษา
มืออาชีพ และคํานึงถึงประโยชนของสังคมเปนหลัก 
ดวยการสงัเคราะหจากผลงานวิจัย หรอืจากการปฏิบติั
ที่ประสบความสําเร็จสูง แลวนํามาพิจารณากําหนด
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เปนเกณฑการรับรองและการปฏิบัติงาน ซ่ึงการ
ปรับปรุงคุณภาพดวยการรับรองคุณภาพน้ี นับวาเปน
เครื่องมือท่ีมีพลังในทางบวกเพ่ือยกระดับสถานภาพ
วิชาชีพไดเปนอยางดี ในประเทศไทยมีกระบวนการ
รับรองปริญญาในวิชาชีพตางๆ นอกเหนือจากวิชาชีพ
ทางการศึกษาหลายสาขา เชน วิชาชีพวิศวกรรม 
สถาปตยกรรม การพยาบาลและผดุงครรภ เทคนิค
การแพทย กายภาพบําบัด เภสชักรรม การแพทย และ
การบัญชี เปนตน ซ่ึงแตละวิชาชีพก็มีกระบวนการ
รับรองคอนขางคลายคลึงกัน จะแตกตางกันเฉพาะ
ในสวนของเกณฑหรือตัวบงช้ีเทาน้ัน ในประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศไอรแลนด ไดกําหนดกรอบ
มาตรฐาน และแนวทางกวางๆ ในการจัดทําหลักสูตร
วิชาชีพครูคอนขางคลายคลึงกัน โดยเฉพาะของ
ประเทศไอรแลนด ที่มีการเนนไปที่มาตรฐานความรู
ความสามารถในดานตางๆ ที่คอนขางครอบคลุม
เปนรูปธรรมหลายประการ ไดแก 1) ความเขาใจ
เกี่ยวกับทฤษฎี มโนทัศน และวิธีการในสาชาวิชาชีพ
ครู ประกอบดวย มาตรฐานดานจริยธรรม และ
พฤติกรรมตามวิชาชีพ การศึกษาและระบบการศึกษา 
หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการวางแผน การสอน 
การเรียนรู  การประเมินผล ผลสะทอนจากการ
ประเมินตนเอง ความรูตามรายวิชา และกระบวนการ
หลักสูตรกับเนื้อหาสาระ และการสื่อสาร และการ
สรางความสัมพันธ 2) ทักษะและการเลือกใช
ทักษะ ประกอบดวย ทักษะการคิดเชิงวิเคราะห และ
เชิงสรางสรรค การแกป ญหา ผลสะทอนและ
การประเมินตนเอง ทักษะการวางแผน การสอน 
การเรยีนรู และการประเมนิผล และทกัษะการสือ่สาร
และการสรางความสัมพันธ 3) สมรรถภาพดาน
การวิจัยและการปฏิบัติหนาท่ีที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิผล สมรรถภาพดานความรู เจตคติ และ
คานิยม ในการบริหารทางการศึกษาท่ีซับซอน และ
คาดการลวงหนาไมได สมรรถภาพดานการปฏิบัติ

หนาท่ีในบริบทท่ีหลากหลาย และไมคุนเคย ประกอบ
ดวย การเรียนรูเพื่อการเรียนรูและการเปนผูเรียนรู
ตลอดชีวิต และสมรรถภาพดานการรูแจง การรอบรู
ที่เกิดข้ึนภายในตัวบุคคล ประกอบดวย การสอน
อยางมืออาชีพ และอยางมีจริยธรรม 

กรณีกระบวนการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาของประเทศตางๆ ในยุโรปคอนขางมีความ
หลากหลาย แมวามีความพยายามทําขอตกลงรวมกนั
ใน ป พ.ศ. 2542 ในอันที่จะยกระดับคุณสมบัติของ
การอุดมศึกษาใหสามารถเทียบเคียงกันไดมากข้ึน
ที่ เรียกวา “กระบวนการโบโลญา” (Bologna 
Process) เพือ่รองรบัการผลกัดันปฏิบติัการเศรษฐกจิ
ฐานความรูของโลกใหสูงสุดภายในป พ.ศ. 2553 
แตกไ็มอาจบรรลตุามขอตกลงรวมกนัได สบืเนือ่งจาก 
แตละประเทศมรีะบบการจดัการวิชาชีพทางการศึกษา
ที่แตกตางกันคอนขางมาก ทั้งในเรื่องมาตรฐาน
หลักสูตร มาตรฐานการผลิต และมาตรฐานบัณฑิต 
กลาวคือ มีการกําหนดระยะเวลาสําหรับการศึกษา
ตลอดหลักสูตรแตกตางกันมาก เริ่มต้ังแตประมาณ
สามปจนถึงหกป หรือมากกวาน้ัน และเงื่อนไข
การเตรียมความพรอม ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
ตลอดจนนโยบาย และจุดหมายของวิชาชีพทางการ
ศึกษาก็ใหความสาํคัญแตกตางกันมากดวย ทาํใหยาก
แกการที่จะเสนอในลักษณะรวมได

2. ความคิดเห็นในเรื่องรูปแบบการรับรอง 
พบวา สภาพการดําเนินการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพในเชงิปรมิาณ โดยภาพ
รวม เกี่ยวกับองคประกอบของมาตรฐานและเกณฑ
การรับรองท้ังดานมาตรฐานหลักสูตร ดานมาตรฐาน
การผลิต และดานมาตรฐานบัณฑิต ตลอดจนดาน
การติดตามผลการรับรอง ดานวิธีการรับรอง และ
ดานปจจัยสู ความสําเร็จ มีความเหมาะสมอยู ใน
ระดับมาก และข อมูลมีการกระจายตัวน อย 
(X= 3.90, S.D. = .66 จากคะแนนเต็ม 5) และ
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เมื่อจําแนกตามความเก่ียวของกับการรับรอง พบวา 
มีความแตกตางกัน โดยท่ี กลุมผูควบคุมมาตรฐาน
เห็นวาสภาพการดําเนินการรับรอง มีความเหมาะสม
มากกวากลุมผูใชบัณฑิตและกลุมผูผลิตบัณฑิต

ประการที่สาม รูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพือ่การประกอบวิชาชีพใหมปีระสทิธภิาพ 
ประกอบดวย 3 สวน ดังน้ี

1. องคประกอบของมาตรฐานและเกณฑ
การรับรองปริญญา ประกอบดวย 4 องคประกอบ 
ไดแก องคประกอบของมาตรฐานหลกัสตูรและเกณฑ
การรับรองปริญญา องคประกอบของมาตรฐาน
การผลิตและเกณฑการรับรองปริญญา องคประกอบ
ของมาตรฐานบัณฑิตและเกณฑการรับรองปริญญา 
และองคประกอบของการติดตามผลการรับรองและ
เกณฑการรับรองปริญญา 

2. วธิกีารและข้ันตอนการพิจารณาหลักสตูร
เพื่อรับรองปริญญา ประกอบดวย 4 ประการ ไดแก 

 2.1 การแต  ง ต้ั งคณะอนุกรรมการ
ประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต 
โดยคณะอนุกรรมการคุณสมบัติ ดังน้ี 1) มีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา 2) มีความรู และประสบการณ
ดานบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษา 3) ไมมีสวน
เกี่ยวของกับสถาบันที่เขาไปรับรอง 4) อนุกรรมการ
อยางนอย 1 คน ที่มีตําแหนงทางวิชาการไมต่ํากวา
ผูชวยศาสตราจารย 5) อ่ืนๆ ตามท่ีคุรุสภากําหนด

 2.2 การกําหนดบทบาทและหน า ท่ี
ของคณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐานหลกัสตูรและ
มาตรฐานการผลิตใหชัดเจนและเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ 

 2.3 คณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิต ตรวจเย่ียมเพื่อ
ประเมินสภาพจริง และเครงครัดในการนําเกณฑ
การประเมินไปใช

2.4 การพจิารณาอนุมติัใหการรบัรองปรญิญา
ทางการศึกษา เมือ่คณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิต ตรวจเยี่ยมประเมิน
สภาพจรงิแลวผาน ใหเสนอเขาท่ีประชมุคณะกรรมการ
คุรุสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป

อน่ึงเมือ่สถาบนัการศึกษาย่ืนเอกสารหลกัสตูร
เพื่อขอรับรองปริญญาทางการศึกษา ตามขอบังคับ
และเกณฑที่คุรุสภากําหนดแลว คณะอนุกรรมการ
ประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต 
จะดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตรเพื่อ
รับรองปริญญาทางการศึกษา 3 ขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นตอนท่ี 1 พิจารณาและตรวจสอบเอกสาร
ของสถาบันถาตรวจสอบและเห็นวาเอกสารตางๆ 
ครบถวนและเปนไปตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด 
คณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐานหลักสูตรและ
มาตรฐานการผลิตจะนัดหมายการตรวจเยี่ยมสถาบัน 

กรณีเอกสารการขอรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของ
สถาบนัไมชัดเจนหรอืไมครบถวน อีกทัง้ไมเปนไปตาม
เกณฑที่คุรุสภากําหนด คณะอนุกรรมการประเมิน
มาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต อาจ
เสนอแนะใหสถาบันจัดทําเอกสารใหครบตามเกณฑ
ที่คุรุสภากําหนดและเสนอขอรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพกลับมายังคุรุสภา
อีกครั้ง

ขั้ นตอนท่ี  2 การตรวจเ ย่ียมสถาบัน
คณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐานหลักสูตรและ
มาตรฐานการผลิต จะประชุมรวมกับคณาจารย
ผู รับผิดชอบหลักสูตรและคณาจารยผู สอน เพื่อ
สอบถามขอมลูตางๆ เพิม่เตมิ ตรวจเยีย่มอาคารสถานท่ี 
หองเรียนหองปฏิบัติการ หองสมุด วัสดุอุปกรณเพื่อ
การเรียนการสอน การใหบริการทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และระบบประกันคุณภาพ 
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กรณีที่คณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิต ตรวจเยี่ยมสถาบัน
แลวไมผานเกณฑที่คุรุสภากําหนด สถาบันตอง
ปรับปรุงใหเปนไปตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด และ
ดําเนินการยื่นเอกสารเพื่อขอรับรองปริญญาตาม
ขั้นตอนอีกคร้ัง พรอมท้ังใหสถาบันรับผิดชอบ
คาใชจายในการขอรับรองปริญญา

ขั้นตอนท่ี 3 เสนอขออนุมัติรับรองปริญญา
ทางการศึกษาตอคณะกรรมการคุรุสภา เพื่อพิจารณา
อนุมัติปริญญาทางการศึกษา 

3. ปจจัยสู ความสําเร็จ ประกอบด วย 
5 ประการ ไดแก 

 3.1 คู มือการใช รูปแบบการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ 

 3.2 ระเบยีบ ประกาศและขอบังคับตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพ ใหยึดตามท่ีคุรุสภากําหนด

 3.3 คาใชจายการรบัรองปรญิญาทางการ
ศึกษาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ การคิดคาใชจายในการ
รับรองปริญญาทางการศึกษารอบแรก สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจะรับผิดชอบคาใชจาย และถาหาก
มีการติดตามผลการดําเนินงาน หรือถาสถาบันใด
ยงัไมผานการรบัรองปรญิญาทางการศึกษา สถาบนันัน้
จะตองรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดจนกวาจะผานการ
รับรองปริญญาทางการศึกษา

 3.4 ผูที่เกี่ยวของนอกเหนือจากคณะ
อนุกรรมการประเมนิมาตรฐานหลกัสตูรและมาตรฐาน
การผลิตและคณะกรรมการคุรุสภาใหเปนไปตามขอ
กําหนดของคุรุสภา 

 3.5 มีการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในและภายนอก ซ่ึงสถาบันตองจัดทํารายงาน
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอก
ตามเกณฑของการประเมิน โดยการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน เปนการสรางระบบและกลไก

ในการควบคุม ตรวจสอบและประเมินการดําเนินงาน
ของสถาบันใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมาย และ
ระดับคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดโดยสถาบัน 
ซ่ึงมีการดําเนินงานในทุกปการศึกษา สวนการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายนอก เปนการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบัน โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค การมหาชน) 
ซ่ึงกําหนดใหสถาบันทุกแหงตองไดรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกอยางนอย 1 ครั้ง ในทุกรอบ 
5 ป นับจากการประเมินคร้ังสุดทาย

อภิปรายผล
การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการรับรอง

ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ 
มีประเด็นในการอภิปรายผล 2 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

1. สภาพและปญหาการดําเนินการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ
ปรากฏผลในภาพรวม มีระดับความเหมาะสม
อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา 
ดานมาตรฐานหลักสูตร (Input) โดยภาพรวมมีระดับ
ความเหมาะสมอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของวิชชุดา แสงสําลี (2550) สวนดาน
มาตรฐานการผลิต (Process) ดานมาตรฐานบัณฑิต 
(Output) ดานการติดตามผลการรับรองปริญญา 
(Feedback) ดานวิธีการรับรองปริญญาทางการศึกษา 
และดานปจจัยสูความสําเร็จ โดยภาพรวมมีระดับ
ความเหมาะสมอยู  ในระดับมากเช นเดียวกัน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสุวิชา ยอดศิริ (2550) 
และเมื่อจําแนกตามความเก่ียวของกับการรับรอง 
พบวา มีความแตกตางกัน โดยท่ี กลุมผูควบคุม
มาตรฐานเห็นวาสภาพการดําเนินการรับรอง มีความ
เหมาะสมมากกวากลุมผูใชบัณฑิตและกลุมผูผลิต
บณัฑิต ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอัศนีย วฒันศิลป 
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(2550) และพัชริกา ปนลน (2552) 
2. รูปแบบ หลักเกณฑ และกระบวนการ

รับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพของ วิชาชีพ
ตางๆ สอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 9(7) 
การดําเนินงานใหการรับรองปริญญาทางการศึกษา 
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหงชาติ รูปแบบการรับรอง
ปริญญาในตางประเทศ และขอเสนอแนะของ 
Lawrence, Adrian and Elizabeth (2007); 
Grossman, Gary, Sands, Margaret, Brittingham 
and Barbara (2010); Tracy, Coskie and  Place 
(2008); Avalos (2011)

ขอเสนอแนะ
จากผลการวจัิยดังกลาวขางตน มขีอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะ
สําหรับการวิจัยในครั้งตอไป ดังน้ี

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1.1 จากการวิเคราะห โดยภาพรวม

เกี่ยวกับสภาพการดําเนินการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพือ่การประกอบวิชาชีพมคีวามเหมาะสมอยูใน
ระดับมาก อยางไรก็ตามเพื่อใหการรับรองปริญญา
ทางการศึกษามีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนคุรุสภาหรือผูดําเนินงาน
เกี่ยวกับการรับรองปริญญาทางการศึกษา ตลอดจน
สถาบันการศึกษาท่ีขอรับรองปริญญา จะตองมีปฏิบัติ
ตามเกณฑที่กําหนดอยางเครงครัด 

 1.2 องคประกอบของมาตรฐานและ
เกณฑ การรับรองปริญญาทางการ ศึกษาให มี
ประสิทธิภาพ สวนที่เพิ่มเติมจากคุรุสภาท่ีมีอยูเดิม 

ควรนําไปพิจารณาเพ่ิมเติมในเกณฑการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษา

 1.3 รูปแบบการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาประกอบดวยสามสวน คือ องคประกอบของ
มาตรฐาน วิธีการรับรองปริญญา และปจจัยสูความ
สําเร็จ โดยเฉพาะองคประกอบของมาตรฐานและ
เกณฑการรับรองปริญญาทางการศึกษา ดานการ
ติดตามผลการรับรองปริญญา (Feedback) คุรุสภา
ควรมีการวางแผนการติดตามผลการรับรองปริญญา
และจัดสรรกํ าลั งคนให  เหมาะสมตามความรู 
ความเช่ียวชาญ

 1.4 การ ดํา เนินงานของสํ า นักงาน
เลขาธิการคุรุสภาควรดําเนินการเชิงรุกเพื่อเปนการ
ขับเคลื่อนและยกระดับคุณภาพการศึกษาตอไป

2. ขอเสนอแนะสาํหรบัการวจัิยในครัง้ตอไป
 2.1 เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เปนการ

วิจัยที่เน นการพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพือ่ประกอบวชิาชีพทีใ่ชในประเทศไทย 
และเพื่อใหสอดรับกับการกาวไปสูอาเซียน คณะ
ผูวิจัยจึงเห็นวาควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบ
การรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาในบริบทเฉพาะของประเทศตางๆ ในภูมิภาค
อาเซียนเปนการเฉพาะ เพื่ออาจนําไปพิจารณา
ประยุกตใชรวมกันในโอกาสตอไป

 2.2 ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับและ
เติมเต็มตามขอเสนอแนะ 2.1 ก็ควรมีการวิจัยและ
พัฒนาตัวบงช้ีและเกณฑการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาท่ีอาจใชเปนมาตรฐานกลางเพ่ือใหสามารถ
รองรับการรับรองปริญญาทางการศึกษาในภูมิภาค
อาเซียนรวมกันได
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