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บทคัดยอ
การวิจัยคร้ังน้ี มวีตัถุประสงคหลกัเพือ่พัฒนารูปแบบการรับรองปรญิญาทางการศึกษาเพ่ือการประกอบ

วิชาชีพ ตัวอยางท่ีใชในการวิจัย แบงออกเปน 3 กลุม คือ 1) กลุมผูควบคุมมาตรฐาน จํานวน 22 คน 
2) กลุมผูผลิตบัณฑิต จํานวน 92 คน และ 3) กลุมผูใชบัณฑิต จํานวน 49 คน เครื่องมือท่ีใชในการ
เก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย แบบสัมภาษณกึ่งมีโครงสราง แบบสอบถามความคิดเห็น และแบบประเมิน
รปูแบบการรบัรองปรญิญาทางการศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพ เกบ็รวบรวมขอมลูระหวางเดือนกุมภาพันธ-
มิถุนายน 2555 วิเคราะหโดยใชคารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวน
แบบทางเดียว และการวิเคราะหเนื้อหา ผลการวิจัย พบวา รูปแบบการรับรอง ประกอบดวย 3 สวน คือ สวน
ที ่1: มาตรฐานและเกณฑการรบัรอง ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 1.1) มาตรฐานหลกัสตูรและเกณฑ
การรับรอง 1.2) มาตรฐานการผลิตและเกณฑการรับรอง 1.3) มาตรฐานบัณฑิตและเกณฑการรับรอง และ 
1.4) การติดตามผลการรับรองและเกณฑการรับรอง สวนที่ 2: วิธีการและขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตร
เพือ่รบัรอง ประกอบดวย 4 องคประกอบ ไดแก 2.1) การแตงต้ังคณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐานหลกัสตูร
และมาตรฐานการผลิต 2.2) การกําหนดบทบาทและหนาท่ีของคณะอนุกรรมการ 2.3) การตรวจเยี่ยมเพื่อ
ประเมินสภาพจริง และ 2.4) การพิจารณารับรอง และ สวนท่ี 3: ปจจัยสูความสําเร็จ ประกอบดวย 
5 องคประกอบ ไดแก 3.1) คูมือการใชรูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ 
3.2) ระเบียบ ประกาศ และขอบังคับตางๆ ที่เกี่ยวของกับการรับรอง 3.3) คาใชจายในกระบวนการรับรอง 
3.4) ผูที่เกี่ยวของนอกเหนือจากคณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต และ 
3.5) การประกันคุณภาพภายในและภายนอกตามเกณฑการประเมิน

คําสําคัญ: รูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษา/ การรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ
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Abstract
This research project was aimed to develop a model of Graduate Teacher Education 

Programs for Qualified Professionals. 163 subjects drawn for the study covered those three 
categories of corresponding educational connoisseurs: 22 standard auditors, 92 providers, and 
49 employers. The instruments developed for collecting data included a semi-structured interview 
form, a set of opinionnaires, and an evaluation form for model certification. All data conducted 
during February-June, 2012 were then analyzed, where applicable, by percentage, arithmetic 
mean, standard deviation, one-way ANOVA and content analysis. It was found that the model 
encompassed three main integrative parts. Part 1: The Standards and Criteria for Qualified 
Professionals, comprising four following factors covering, 1.1) curriculum standards and their 
certified criteria, 1.2) provider standards and their certified criteria, 1.3) graduate standards and 
their certified criteria, 1.4) monitoring process and their certified criteria. Part 2: Method and 
Procedure for Curriculum Certification, comprising four factors covering, 2.1) the appointment 
of a sub-committee on the evaluation of curriculum and provider standards, 2.2) the imposition 
of roles and functions of the sub-committee, 2.3) the site visit, and 2.4) the certifying consideration. 
Part 3: Conditions for Success, comprising five practical factors covering, 3.1) a manual for 
implementing the model, 3.2) related rules, regulations, orders and announcements, 
3.3) expenditures for the certification process, 3.4) other related persons besides the sub-committee 
on the evaluation of curriculum and provider standards, and 3.5) the internal/external quality 
assurance in accordance with the given criteria.

Keywords: A model of graduate teacher education programs/ Graduate teacher education programs 
for qualified professionals  
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บทนํา
พระราชบัญญั ติสภาค รูและบุ คลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 กําหนดให 
มสีภาครูและบคุลากรทางการศึกษา เรยีกวา “คุรสุภา” 
มีวัตถุประสงคและอํานาจหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัตินี้ มีฐานะเปนนิติบุคคล ในกํากับของ
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ี คุรุสภาเปนสภาครูและ
บคุลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มีวัตถุประสงค
ในการกําหนดมาตรฐานวิชาชีพ ออกและเพิกถอน
ใบอนุญาต กาํกับดูแลการปฏิบติัตามมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ พัฒนาวิชาชีพ กําหนด
นโยบายและแผนพัฒนาวิชาชีพ ประสานสงเสริม
การศึกษาและการวิจัยเกี่ยวกับการประกอบวิชาชีพ 
โดยผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไดแก ครู 
ผูบรหิารสถานศกึษา ผูบรหิารการศกึษา และบคุลากร
ทางการศึกษาอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ จึงตองมีคุณสมบัติตาม
มาตรา 44 ซ่ึงกําหนดใหมีคุณวุฒิปริญญาทางการ
ศึกษาหรือเทียบเทา หรือคุณวุฒิอ่ืนที่คุรุสภารับรอง
จากสถาบันการศึกษาท่ีคุรุสภารับรองมาตรฐาน
ตามมาตรา 9 (7) “รับรองปริญญา ประกาศนียบัตร 
หรอืวุฒบิตัรของสถาบนัตางๆ ตามมาตรฐานวิชาชีพ” 
ดวย จึงจะมีสิทธิขึ้นทะเบียนรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพได

มาตรา 49 กําหนดใหมีขอบังคับวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพ ประกอบดวย มาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และ
มาตรฐานการปฏบิติัตน คณะกรรมการครุสุภา จึงออก
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยา
บรรณของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 และประกาศคุรุสภา 
เรื่อง การรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการ
ศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ พ.ศ. 2549 และ

ดําเนินการใหการรับรองปริญญาตรีทางการศึกษา 
ประกาศนยีบตัรบณัฑิตวิชาชีพคร ูและประกาศนยีบตัร
บัณฑิตทางการบริหารการศึกษาตามหลักเกณฑ
การรับรอง ประกอบดวยมาตรฐาน 3 ดาน ไดแก 
มาตรฐานหลักสูตร มาตรฐานการผลิต และมาตรฐาน
บัณฑิต หรือมาตรฐานผูสําเร็จการศึกษา หลักสูตร
ที่เสนอใหคุรุสภาประเมิน ตองเปนหลักสูตรที่ไดรับ
อนุมัติจากสภาสถาบัน และไดรับความเห็นชอบ
จากหนวยงานท่ีควบคุม กํากับ ดูแล ดวยเกณฑ
การประเมิน ดังน้ี

1. มาตรฐานหลักสูตร และมาตรฐานการ
ผลติ ดําเนนิการโดยคณะอนุกรรมการทีค่ณะกรรมการ
คุรุสภาแตงต้ัง โดยมาตรฐานหลักสูตร พิจารณาจาก
โครงสรางของหลักสูตร และกระบวนการพัฒนา
หลักสูตร                   

2. มาตรฐานการผลิต  พิ จ า รณาจาก
กระบวนการคัดเลือกนิสิตนักศึกษา คุณสมบัติ
ของบุคคลท่ีรับผิดชอบ ทรัพยากร ระบบการจัดการ
เรยีนรูและการบรหิารจดัการ และการประกนัคุณภาพ
การศึกษา

3. มาตรฐานบัณฑิต หรือผูสําเร็จการศึกษา 
สถาบันผูผลิตทําหนาท่ีประเมินโดย

 3.1 หลักสูตรปริญญาทางการศึกษา
หลกัสตูร 5 ป พจิารณาจากความรู การปฏิบติัการสอน
ในสถานศึกษา การปฏิบั ติตน และการพัฒนา
คุณลักษณะความเปนครู

 3.2 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
วิชาชีพครู พิจารณาจากความรู การปฏิบัติตน และ
การพัฒนาคุณลักษณะความเปนครู

 3.3 หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการบริหารการศึกษา พิจารณาจากความรู การ
ปฏิบัติตน และการพัฒนาคุณลักษณะความเปนผูนํา
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ผลการดําเนินการปรากฏวา มสีถาบันทีเ่สนอ
ขอรับรองปริญญาและประกาศนียบัตรทางการศึกษา
ให  คุ รุสภารับรอง  จํ านวน  153 แห  ง  รวม 
437 หลักสูตร คุรุสภาใหการรับรองแลว จํานวน 
341 หลกัสตูร ไดแก ปรญิญาทางการศึกษา (หลกัสตูร 
5 ป) จํานวน 185 หลักสูตร ประกาศนียบัตรบัณฑิต
วชิาชีพคร ูจํานวน 106 หลกัสตูร และประกาศนียบตัร
บณัฑิตทางการบริหารการศกึษา จํานวน 50 หลกัสตูร 
อยูระหวางดําเนินการ จํานวน 96 หลักสูตร ไดแก 
ปริญญาทางการศึกษา (หลักสูตร 5 ป) จํานวน 
58 หลักสูตร ประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครู 
จํานวน 28 หลักสูตร และประกาศนียบัตรบัณฑิต
ทางการบริหารการศึกษา จํานวน 10 หลักสูตร 
(สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2553)

ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร รั บ ร อ ง ป ริ ญญ า แล ะ
ประกาศนยีบตัรทางการศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพ
ของคุรุสภาดังกลาวพบวา มีปญหาในการดําเนินงาน
ใหการรับรองในดานตางๆ ไดแก 

1. ดานมาตรฐานการผลติ เกณฑการประเมนิ
มาตรฐานการผลิตส วนใหญเป นการให ข อมูล
เชิงปริมาณ ยังขาดจุดเนนเชิงคุณภาพท่ีจะนําไปสู
การพัฒนามาตรฐานการผลิตท่ีสามารถสรางครูเกง 
ครูดี และครูที่มีประสิทธิภาพ ประกอบกับสถาบัน
การศึกษาบางแหงนําหลักสูตรที่ไดรับการรับรอง
แลวไปจัดการเรียนการสอนแตกตางไปจากท่ีไดรับ
การรับรอง 

2. ดานมาตรฐานบัณฑิต หรือมาตรฐาน
ผูสําเร็จการศึกษา คุรุสภาไมไดประเมินผูที่สําเร็จ
การศึกษาจากสถาบันที่คุรุสภาใหการรับรองหลักสูตร
เพือ่ตรวจสอบวามีความรูความสามารถตามมาตรฐาน
วิชาชีพหรือไม (สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา, 2553) 

3. การพจิารณาใหการรบัรองคุณวุฒปิรญิญา
ทางการศึกษาของผูสําเร็จการศึกษาจากตางประเทศ 
ยังไมมีเกณฑการพิจารณาท่ีเปนมาตรฐานเดียวกับ
การรับรองปริญญาทางการศึกษาท่ีจัดในประเทศไทย    

ดังน้ัน จากปญหาท่ีกลาวมาจึงมีความจําเปน
ตองศึกษาเพื่อพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพของคุรุสภา
ใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน รวมทั้งศึกษาแนวทางในการ
กํากับดูแลการผลิต และมาตรฐานของบัณฑิตท่ีจะ
เขาสูวิชาชีพทางการศึกษาใหมีมาตรฐานเปนไปตาม
เกณฑที่ใชในการรับรอง ซ่ึงจะสงผลใหสังคมยอมรับ
ในคุณภาพของบัณฑิตท่ีจะเขาสูวิชาชีพทางการศึกษา
ตอไป ดังน้ันจงึใชรปูแบบเชิงอุปมาอุปไมย (Analogue 
Model) เป นรูปแบบท่ีใช  ในการเปรียบเทียบ
อุปมาอุปไมยกบัปรากฏการณทีเ่ปนรปูธรรมเพือ่สราง
ความเขาใจในปรากฏการณที่เปนนามธรรม ลักษณะ
เปนรูปแบบเชิงกายภาพ (Keeves, 1988) และใช
แนวคิดของ Bardoa and Hartman (1982) ไดกลาว
เกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบซ่ึงประกอบดวย 
ปจจัยนําเขา กระบวนการ ผลผลิต และขอมูล
ปอนกลับ ในการดําเนินงานเบ้ืองตน ไดสังเคราะห
เอกสาร สมัภาษณผูทีเ่กีย่วของ (Avalos, 2011) และ
ดําเนินการพัฒนาตัวบงช้ี และเกณฑการประเมิน 
(Johnstone, 1981) ตลอดจนใชแนวทางของ Eisner 
(1976) ประเมินรูปแบบโดยใชผูทรงคุณวุฒิเปน
ผูตัดสนิ โดยเช่ือวาการรบัรูทีเ่ทากันนัน้เปนคุณสมบติั
พื้นฐานของผูรูในการยืนยันขอมูล 

วัตถุประสงคการวิจัย
การวจัิยครัง้น้ีมวีตัถุประสงคหลกั เพือ่พฒันา

รูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษา เพื่อการ
ประกอบวิชาชีพของคุรุสภา โดยมีวัตถุประสงคยอย 
3 ประการ ดังน้ี

1. เพื่อศึกษาสภาพการดําเนินการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ

2. เพื่อศึกษารูปแบบ หลักเกณฑ และ
กระบวนการรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ
ของวิชาชีพตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ
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3. เพื่อพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการ ศึกษา เพื่ อการประกอบ วิชา ชีพให มี
ประสิทธิภาพ

ขอบเขตการวิจัย
การวิจัยครั้งน้ีเปนความพยายามท่ีจะพัฒนา

รูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพของคุรุสภา ดังนั้นจึงไดกําหนด
ขอบเขตการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา
 1.1 สภาพการดําเนินการรบัรองปรญิญา

ทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพของคุรุสภา
 1.2 รปูแบบ หลกัเกณฑ และกระบวนการ

รับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพของวิชาชีพ
ตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ

 1.3 รูปแบบการรับรองปริญญาทาง
การศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพของคุรุสภา และ
แนวทางในการกํากับดูแลการผลิต และมาตรฐาน
บัณฑิตท่ีเขาสูวิชาชีพทางการศึกษา

2. ขอบเขตดานระยะเวลา ใช เวลาใน
การวิจัยจํานวน 7 เดือน

วิธีดาํเนินการวิจัย
การวิ จัยครั้ ง น้ี ใช รูปแบบการวิ จัยเชิง

ผสมผสาน (Mixed Method Research) โดยมีวิธี
ดําเนินการวิจัย แบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพการดําเนินการ
รบัรองปรญิญาทางการศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพ 
และการกํากับดูแลการผลิตใหเปนไปตามมาตรฐาน
ที่ คุรุสภากําหนด โดยการสัมภาษณเชิงลึกกับ
ผูที่เกี่ยวของ แบงออกเปน 3 กลุ ม คือ กลุ ม 
ผูควบคุมมาตรฐาน ไดแก ผูทรงคุณวุฒิและพนักงาน
เจาหนาท่ีคุรุสภา กลุม ผูผลิตบัณฑิต ไดแก  ผูบริหาร 
คณาจารยที่สังกัดคณะครุศาสตร/ศึกษาศาสตร และ

กลุม ผูใชบัณฑิต ไดแก ผูบริหารสถานศึกษา และ
หัวหนากลุมสาระการเรียนรู

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษารูปแบบ หลักเกณฑ 
กระบวนการรับรองปริญญา และการกํากับดูแล
การผลิตใหเปนไปตามมาตรฐานที่ใชในการรับรอง
ปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพของวิชาชีพตางๆ 
โดยการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยทัง้ในประเทศ
และตางประเทศ ตลอดจนสอบถามความคิดเห็น
เกีย่วกับรปูแบบการรบัรองปรญิญาเพ่ือประกอบวชิาชีพ
กับผูที่เกี่ยวของ แบงออกเปน ผูควบคุมมาตรฐาน 
ผูผลิตบัณฑิต และผูใชบัณฑิต ซ่ึงจากการดําเนินการ
ทั้งในข้ันตอนท่ี 1 และขั้นตอนท่ี 2 นี้จะทําใหไดรูป
แบบเบื้องตนเกี่ยวกับรูปแบบดังกลาว (Initiated 
Model) เปนอยางไร  

ขั้นตอนท่ี 3 พฒันารูปแบบ หลักเกณฑ และ
กระบวนการรับรองปริญญาทางการศึกษา เพื่อการ
ประกอบวิชาชีพของคุรุสภา โดยการวิเคราะหและ
สังเคราะหขอมูลที่ไดจากการดําเนินการขั้นตอนท่ี 1 
และขัน้ตอนท่ี 2 แลวจัดทํารางการพัฒนารูปแบบและ
แนวทางการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพในรูปของรูปแบบท่ีเหมาะสม 
(Appropriated Model) หลังจากน้ันจัดประชุม
อิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurs) เพื่อตรวจสอบ
รปูแบบและแนวทางการรบัรองปรญิญาทางการศึกษา
เพื่อการประกอบวิชาชีพ โดยผูเช่ียวชาญเพ่ือใหได
รูปแบบปรับขยาย (Modified Model) ทายสุด 
พรอมจัดทําคูมืออธิบายและเงื่อนไขขอจํากัดของ
รูปแบบ

ขั้นตอนท่ี 4 นําเสนอรูปแบบ หลักเกณฑ 
และกระบวนการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพของคุรุสภาตอผูประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา หนวยงานทางการศึกษา ทั้งหนวยผลิต 
หนวยใช และองคกรวิชาชีพเพื่อรับฟงความคิดเห็น



การพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่ อการประกอบวิชาชีพ

    ประกอบ คุณารักษ - ธัญสินี เลาสัม

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตรวิจัย

ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม –  ธันวาคม 2557)

12

ขั้นตอนท่ี 5 จัดทํารายงานการวิจัยฉบับ
สมบูรณ 

ผลการวิจัย
ผลจากการวิจัยสรุปได 3 ประการ คือ 

ประการที่หนึ่ง สภาพการดําเนินการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ เกี่ยวกับองค
ประกอบของมาตรฐาน และเกณฑการรับรอง วิธีการ 
และขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตร และปจจัยสู 
ความสําเร็จ ปรากฏวา

องคประกอบของมาตรฐาน และเกณฑ
การรับรอง ดานมาตรฐานหลักสูตร: ทุกหลักสูตร
จะตองไดรบัการรบัรองจากคุรสุภากอนท่ีจะมผูีสาํเรจ็
การศึกษา ยกเวน หลักสูตรที่เปดดําเนินการกอน 
ปการศึกษา 2548 แตก็ตองปรับคําอธิบายรายวิชา
ใหครอบคลุมตามมาตรฐานท่ีกาํหนด หรอืจัดใหมกีาร
อบรมเพิ่มเติมแลวแตกรณี ขณะท่ีเกณฑการรับรอง
หลักสูตรของตางประเทศ ใหพิจารณาเปนระยะๆ ไป 
สําหรับดานมาตรฐานการผลิต: กําหนดกรอบไว
คอนขางกวาง ขาดเกณฑการประเมินที่ชัดเจน และ
สถาบันการศึกษาหลายแหงไมปฏิบัติตามเง่ือนไข
ที่ระบุไวในหลักสูตร และดานมาตรฐานบัณฑิต: 
กระบวนการฝกปฏิบัติและการนิเทศการสอน ไมเปน
ไปตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด หลายสถาบันไมไดจัด
กจิกรรมพฒันาคุณลักษณะความเปนครเูทาท่ีควร ขาด
การติดตามผลคุณภาพ ซ่ึงเปนหนาท่ีของสถาบัน
การศึกษาแตละแหง และคุรุสภาก็ยังไมมีระบบการ
ติดตามผลการรับรอง กรณีผูสําเร็จการศึกษาจาก
ต างประเทศในสาขาอื่นที่มิ ใช สาขาการศึกษา 
ก็สามารถขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพได โดย
คุรุสภามีการทดสอบความรูเกามาตรฐาน เพื่อเทียบ
เคียงมาตรฐานท่ีกําหนดไวแทนดวยแบบทดสอบ
สี่ฉบับ ตามเกณฑผานรอยละ 50 พรอมทั้งตอง
เขาอบรมดานภาษาและวัฒนธรรมไทย 

นอกจากท่ีกลาวมา เหน็ไดวา คุรสุภามวีธิกีาร
และขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตรเพื่อใหการรับรอง
ที่ชัดเจน คือ มีคณะกรรมการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
หลายชุด แตก็คอนขางจะขาดแคลนกําลังคนในการ
ติดตามผลการรับรอง 

คูมือประเมินการรับรองไมคอยเปนปรนัย 
และมีการรับรองจากการประเมินสภาพจริงเพียง
มาตรฐานหลักสูตรกับมาตรฐานการผลิต และใช
งบประมาณคอนขางสูงในการตรวจเยี่ยมสถาบัน
ของคณะอนุกรรมการแตละครั้ง

ประการที่สอง รูปแบบ หลักเกณฑ และ
กระบวนการรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ
ของวิชาชีพตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
ในเรือ่งเก่ียวกับผลการสงัเคราะหเอกสารและงานวิจัย
กับความคิดเห็นในเรื่องรูปแบบการรับรองปรากฏวา 

1. ผลการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัย 
พบวา หนาท่ีหลักในการรับรองทั้งในประเทศและ
ตางประเทศไมคอยแตกตางกันมากนัก กลาวคือ 
เปนการสรางความม่ันใจใหกับสังคมวา ผูสําเร็จ
การศึกษาออกไปจากโปรแกรมเฉพาะทางตางๆ 
ของหลักสูตรเปนผู มีคุณวุฒิและความสามารถ
ตามมาตรฐานวิชาชีพ จึงเห็นไดวาการใหการรับรอง
ดังกลาว จะชวยยกระดับสถานภาพ และเปนแรงผลักดัน
ใหมกีารปรบัปรงุคุณภาพวิชาชีพในชวงเวลา หรอืชวง
การจัดการศึกษาเพื่อเขาสู วิชาชีพได ซ่ึงปกติแลว
การใหการรับรองจะดําเนินการควบคู กันไปกับ
กระบวนการออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ โดยท่ี
การรับรองเปนการบันทึกกํากับวา หลักสูตร หรือ
โปรแกรมการศึกษาน้ัน ผลิตบัณฑิตใหตรงตาม
มาตรฐานท่ีกําหนดไว โดยท่ีการกําหนดเกณฑ
มาตรฐานน้ีเปนกลไกที่กําหนดข้ึนโดยนักการศึกษา
มืออาชีพ และคํานึงถึงประโยชนของสังคมเปนหลัก 
ดวยการสงัเคราะหจากผลงานวิจัย หรอืจากการปฏิบติั
ที่ประสบความสําเร็จสูง แลวนํามาพิจารณากําหนด
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เปนเกณฑการรับรองและการปฏิบัติงาน ซ่ึงการ
ปรับปรุงคุณภาพดวยการรับรองคุณภาพน้ี นับวาเปน
เครื่องมือท่ีมีพลังในทางบวกเพ่ือยกระดับสถานภาพ
วิชาชีพไดเปนอยางดี ในประเทศไทยมีกระบวนการ
รับรองปริญญาในวิชาชีพตางๆ นอกเหนือจากวิชาชีพ
ทางการศึกษาหลายสาขา เชน วิชาชีพวิศวกรรม 
สถาปตยกรรม การพยาบาลและผดุงครรภ เทคนิค
การแพทย กายภาพบําบัด เภสชักรรม การแพทย และ
การบัญชี เปนตน ซ่ึงแตละวิชาชีพก็มีกระบวนการ
รับรองคอนขางคลายคลึงกัน จะแตกตางกันเฉพาะ
ในสวนของเกณฑหรือตัวบงช้ีเทาน้ัน ในประเทศ
ออสเตรเลียและประเทศไอรแลนด ไดกําหนดกรอบ
มาตรฐาน และแนวทางกวางๆ ในการจัดทําหลักสูตร
วิชาชีพครูคอนขางคลายคลึงกัน โดยเฉพาะของ
ประเทศไอรแลนด ที่มีการเนนไปที่มาตรฐานความรู
ความสามารถในดานตางๆ ที่คอนขางครอบคลุม
เปนรูปธรรมหลายประการ ไดแก 1) ความเขาใจ
เกี่ยวกับทฤษฎี มโนทัศน และวิธีการในสาชาวิชาชีพ
ครู ประกอบดวย มาตรฐานดานจริยธรรม และ
พฤติกรรมตามวิชาชีพ การศึกษาและระบบการศึกษา 
หลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการวางแผน การสอน 
การเรียนรู  การประเมินผล ผลสะทอนจากการ
ประเมินตนเอง ความรูตามรายวิชา และกระบวนการ
หลักสูตรกับเนื้อหาสาระ และการสื่อสาร และการ
สรางความสัมพันธ 2) ทักษะและการเลือกใช
ทักษะ ประกอบดวย ทักษะการคิดเชิงวิเคราะห และ
เชิงสรางสรรค การแกป ญหา ผลสะทอนและ
การประเมินตนเอง ทักษะการวางแผน การสอน 
การเรยีนรู และการประเมนิผล และทกัษะการสือ่สาร
และการสรางความสัมพันธ 3) สมรรถภาพดาน
การวิจัยและการปฏิบัติหนาท่ีที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิผล สมรรถภาพดานความรู เจตคติ และ
คานิยม ในการบริหารทางการศึกษาท่ีซับซอน และ
คาดการลวงหนาไมได สมรรถภาพดานการปฏิบัติ

หนาท่ีในบริบทท่ีหลากหลาย และไมคุนเคย ประกอบ
ดวย การเรียนรูเพื่อการเรียนรูและการเปนผูเรียนรู
ตลอดชีวิต และสมรรถภาพดานการรูแจง การรอบรู
ที่เกิดข้ึนภายในตัวบุคคล ประกอบดวย การสอน
อยางมืออาชีพ และอยางมีจริยธรรม 

กรณีกระบวนการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาของประเทศตางๆ ในยุโรปคอนขางมีความ
หลากหลาย แมวามีความพยายามทําขอตกลงรวมกนั
ใน ป พ.ศ. 2542 ในอันที่จะยกระดับคุณสมบัติของ
การอุดมศึกษาใหสามารถเทียบเคียงกันไดมากข้ึน
ที่ เรียกวา “กระบวนการโบโลญา” (Bologna 
Process) เพือ่รองรบัการผลกัดันปฏิบติัการเศรษฐกจิ
ฐานความรูของโลกใหสูงสุดภายในป พ.ศ. 2553 
แตกไ็มอาจบรรลตุามขอตกลงรวมกนัได สบืเนือ่งจาก 
แตละประเทศมรีะบบการจดัการวิชาชีพทางการศึกษา
ที่แตกตางกันคอนขางมาก ทั้งในเรื่องมาตรฐาน
หลักสูตร มาตรฐานการผลิต และมาตรฐานบัณฑิต 
กลาวคือ มีการกําหนดระยะเวลาสําหรับการศึกษา
ตลอดหลักสูตรแตกตางกันมาก เริ่มต้ังแตประมาณ
สามปจนถึงหกป หรือมากกวาน้ัน และเงื่อนไข
การเตรียมความพรอม ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง 
ตลอดจนนโยบาย และจุดหมายของวิชาชีพทางการ
ศึกษาก็ใหความสาํคัญแตกตางกันมากดวย ทาํใหยาก
แกการที่จะเสนอในลักษณะรวมได

2. ความคิดเห็นในเรื่องรูปแบบการรับรอง 
พบวา สภาพการดําเนินการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพือ่การประกอบวชิาชีพในเชงิปรมิาณ โดยภาพ
รวม เกี่ยวกับองคประกอบของมาตรฐานและเกณฑ
การรับรองท้ังดานมาตรฐานหลักสูตร ดานมาตรฐาน
การผลิต และดานมาตรฐานบัณฑิต ตลอดจนดาน
การติดตามผลการรับรอง ดานวิธีการรับรอง และ
ดานปจจัยสู ความสําเร็จ มีความเหมาะสมอยู ใน
ระดับมาก และข อมูลมีการกระจายตัวน อย 
(X= 3.90, S.D. = .66 จากคะแนนเต็ม 5) และ



การพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่ อการประกอบวิชาชีพ

    ประกอบ คุณารักษ - ธัญสินี เลาสัม

วารสารศิลปากรศึกษาศาสตรวิจัย

ปที่ 6 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม –  ธันวาคม 2557)

14

เมื่อจําแนกตามความเก่ียวของกับการรับรอง พบวา 
มีความแตกตางกัน โดยท่ี กลุมผูควบคุมมาตรฐาน
เห็นวาสภาพการดําเนินการรับรอง มีความเหมาะสม
มากกวากลุมผูใชบัณฑิตและกลุมผูผลิตบัณฑิต

ประการที่สาม รูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพือ่การประกอบวิชาชีพใหมปีระสทิธภิาพ 
ประกอบดวย 3 สวน ดังน้ี

1. องคประกอบของมาตรฐานและเกณฑ
การรับรองปริญญา ประกอบดวย 4 องคประกอบ 
ไดแก องคประกอบของมาตรฐานหลกัสตูรและเกณฑ
การรับรองปริญญา องคประกอบของมาตรฐาน
การผลิตและเกณฑการรับรองปริญญา องคประกอบ
ของมาตรฐานบัณฑิตและเกณฑการรับรองปริญญา 
และองคประกอบของการติดตามผลการรับรองและ
เกณฑการรับรองปริญญา 

2. วธิกีารและข้ันตอนการพิจารณาหลักสตูร
เพื่อรับรองปริญญา ประกอบดวย 4 ประการ ไดแก 

 2.1 การแต  ง ต้ั งคณะอนุกรรมการ
ประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต 
โดยคณะอนุกรรมการคุณสมบัติ ดังน้ี 1) มีคุณวุฒิ
ทางการศึกษา 2) มีความรู และประสบการณ
ดานบริหารจัดการในสถาบันอุดมศึกษา 3) ไมมีสวน
เกี่ยวของกับสถาบันที่เขาไปรับรอง 4) อนุกรรมการ
อยางนอย 1 คน ที่มีตําแหนงทางวิชาการไมต่ํากวา
ผูชวยศาสตราจารย 5) อ่ืนๆ ตามท่ีคุรุสภากําหนด

 2.2 การกําหนดบทบาทและหน า ท่ี
ของคณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐานหลกัสตูรและ
มาตรฐานการผลิตใหชัดเจนและเปนไปไดในทาง
ปฏิบัติ 

 2.3 คณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิต ตรวจเย่ียมเพื่อ
ประเมินสภาพจริง และเครงครัดในการนําเกณฑ
การประเมินไปใช

2.4 การพจิารณาอนุมติัใหการรบัรองปรญิญา
ทางการศึกษา เมือ่คณะอนุกรรมการประเมนิมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิต ตรวจเยี่ยมประเมิน
สภาพจรงิแลวผาน ใหเสนอเขาท่ีประชมุคณะกรรมการ
คุรุสภาเพ่ือพิจารณาอนุมัติตอไป

อน่ึงเมือ่สถาบนัการศึกษาย่ืนเอกสารหลกัสตูร
เพื่อขอรับรองปริญญาทางการศึกษา ตามขอบังคับ
และเกณฑที่คุรุสภากําหนดแลว คณะอนุกรรมการ
ประเมินมาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต 
จะดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณาหลักสูตรเพื่อ
รับรองปริญญาทางการศึกษา 3 ขั้นตอน ดังน้ี

ขั้นตอนท่ี 1 พิจารณาและตรวจสอบเอกสาร
ของสถาบันถาตรวจสอบและเห็นวาเอกสารตางๆ 
ครบถวนและเปนไปตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด 
คณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐานหลักสูตรและ
มาตรฐานการผลิตจะนัดหมายการตรวจเยี่ยมสถาบัน 

กรณีเอกสารการขอรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพทางการศึกษาของ
สถาบนัไมชัดเจนหรอืไมครบถวน อีกทัง้ไมเปนไปตาม
เกณฑที่คุรุสภากําหนด คณะอนุกรรมการประเมิน
มาตรฐานหลักสูตรและมาตรฐานการผลิต อาจ
เสนอแนะใหสถาบันจัดทําเอกสารใหครบตามเกณฑ
ที่คุรุสภากําหนดและเสนอขอรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพกลับมายังคุรุสภา
อีกครั้ง

ขั้ นตอนท่ี  2 การตรวจเ ย่ียมสถาบัน
คณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐานหลักสูตรและ
มาตรฐานการผลิต จะประชุมรวมกับคณาจารย
ผู รับผิดชอบหลักสูตรและคณาจารยผู สอน เพื่อ
สอบถามขอมลูตางๆ เพิม่เตมิ ตรวจเยีย่มอาคารสถานท่ี 
หองเรียนหองปฏิบัติการ หองสมุด วัสดุอุปกรณเพื่อ
การเรียนการสอน การใหบริการทางดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ และระบบประกันคุณภาพ 
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กรณีที่คณะอนุกรรมการประเมินมาตรฐาน
หลักสูตรและมาตรฐานการผลิต ตรวจเยี่ยมสถาบัน
แลวไมผานเกณฑที่คุรุสภากําหนด สถาบันตอง
ปรับปรุงใหเปนไปตามเกณฑที่คุรุสภากําหนด และ
ดําเนินการยื่นเอกสารเพื่อขอรับรองปริญญาตาม
ขั้นตอนอีกคร้ัง พรอมท้ังใหสถาบันรับผิดชอบ
คาใชจายในการขอรับรองปริญญา

ขั้นตอนท่ี 3 เสนอขออนุมัติรับรองปริญญา
ทางการศึกษาตอคณะกรรมการคุรุสภา เพื่อพิจารณา
อนุมัติปริญญาทางการศึกษา 

3. ปจจัยสู ความสําเร็จ ประกอบด วย 
5 ประการ ไดแก 

 3.1 คู มือการใช รูปแบบการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ 

 3.2 ระเบยีบ ประกาศและขอบังคับตางๆ 
ที่เกี่ยวของกับการรับรองปริญญาทางการศึกษาเพื่อ
การประกอบวิชาชีพ ใหยึดตามท่ีคุรุสภากําหนด

 3.3 คาใชจายการรบัรองปรญิญาทางการ
ศึกษาเพ่ือการประกอบวิชาชีพ การคิดคาใชจายในการ
รับรองปริญญาทางการศึกษารอบแรก สํานักงาน
เลขาธิการคุรุสภาจะรับผิดชอบคาใชจาย และถาหาก
มีการติดตามผลการดําเนินงาน หรือถาสถาบันใด
ยงัไมผานการรบัรองปรญิญาทางการศึกษา สถาบนันัน้
จะตองรับผิดชอบคาใชจายท้ังหมดจนกวาจะผานการ
รับรองปริญญาทางการศึกษา

 3.4 ผูที่เกี่ยวของนอกเหนือจากคณะ
อนุกรรมการประเมนิมาตรฐานหลกัสตูรและมาตรฐาน
การผลิตและคณะกรรมการคุรุสภาใหเปนไปตามขอ
กําหนดของคุรุสภา 

 3.5 มีการประกันคุณภาพการศึกษา
ภายในและภายนอก ซ่ึงสถาบันตองจัดทํารายงาน
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอก
ตามเกณฑของการประเมิน โดยการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายใน เปนการสรางระบบและกลไก

ในการควบคุม ตรวจสอบและประเมินการดําเนินงาน
ของสถาบันใหเปนไปตามนโยบาย เปาหมาย และ
ระดับคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนดโดยสถาบัน 
ซ่ึงมีการดําเนินงานในทุกปการศึกษา สวนการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายนอก เปนการติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา
ของสถาบัน โดยสํานักงานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องค การมหาชน) 
ซ่ึงกําหนดใหสถาบันทุกแหงตองไดรับการประเมิน
คุณภาพภายนอกอยางนอย 1 ครั้ง ในทุกรอบ 
5 ป นับจากการประเมินคร้ังสุดทาย

อภิปรายผล
การวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการรับรอง

ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ 
มีประเด็นในการอภิปรายผล 2 ประเด็นสําคัญ ดังน้ี

1. สภาพและปญหาการดําเนินการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษาเพื่อการประกอบวิชาชีพ
ปรากฏผลในภาพรวม มีระดับความเหมาะสม
อยูในระดับมาก และเมื่อพิจารณารายดาน พบวา 
ดานมาตรฐานหลักสูตร (Input) โดยภาพรวมมีระดับ
ความเหมาะสมอยูในระดับมาก ซ่ึงสอดคลองกับ
งานวิจัยของวิชชุดา แสงสําลี (2550) สวนดาน
มาตรฐานการผลิต (Process) ดานมาตรฐานบัณฑิต 
(Output) ดานการติดตามผลการรับรองปริญญา 
(Feedback) ดานวิธีการรับรองปริญญาทางการศึกษา 
และดานปจจัยสูความสําเร็จ โดยภาพรวมมีระดับ
ความเหมาะสมอยู  ในระดับมากเช นเดียวกัน 
ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของสุวิชา ยอดศิริ (2550) 
และเมื่อจําแนกตามความเก่ียวของกับการรับรอง 
พบวา มีความแตกตางกัน โดยท่ี กลุมผูควบคุม
มาตรฐานเห็นวาสภาพการดําเนินการรับรอง มีความ
เหมาะสมมากกวากลุมผูใชบัณฑิตและกลุมผูผลิต
บณัฑิต ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของอัศนีย วฒันศิลป 
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(2550) และพัชริกา ปนลน (2552) 
2. รูปแบบ หลักเกณฑ และกระบวนการ

รับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพของ วิชาชีพ
ตางๆ สอดคลองกับพระราชบัญญัติสภาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 9(7) 
การดําเนินงานใหการรับรองปริญญาทางการศึกษา 
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิแหงชาติ รูปแบบการรับรอง
ปริญญาในตางประเทศ และขอเสนอแนะของ 
Lawrence, Adrian and Elizabeth (2007); 
Grossman, Gary, Sands, Margaret, Brittingham 
and Barbara (2010); Tracy, Coskie and  Place 
(2008); Avalos (2011)

ขอเสนอแนะ
จากผลการวจัิยดังกลาวขางตน มขีอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการนําผลการวิจัยไปใชและขอเสนอแนะ
สําหรับการวิจัยในครั้งตอไป ดังน้ี

1. ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
 1.1 จากการวิเคราะห โดยภาพรวม

เกี่ยวกับสภาพการดําเนินการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาเพือ่การประกอบวิชาชีพมคีวามเหมาะสมอยูใน
ระดับมาก อยางไรก็ตามเพื่อใหการรับรองปริญญา
ทางการศึกษามีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึ้น ไมวาจะเปนคุรุสภาหรือผูดําเนินงาน
เกี่ยวกับการรับรองปริญญาทางการศึกษา ตลอดจน
สถาบันการศึกษาท่ีขอรับรองปริญญา จะตองมีปฏิบัติ
ตามเกณฑที่กําหนดอยางเครงครัด 

 1.2 องคประกอบของมาตรฐานและ
เกณฑ การรับรองปริญญาทางการ ศึกษาให มี
ประสิทธิภาพ สวนที่เพิ่มเติมจากคุรุสภาท่ีมีอยูเดิม 

ควรนําไปพิจารณาเพ่ิมเติมในเกณฑการรับรอง
ปริญญาทางการศึกษา

 1.3 รูปแบบการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาประกอบดวยสามสวน คือ องคประกอบของ
มาตรฐาน วิธีการรับรองปริญญา และปจจัยสูความ
สําเร็จ โดยเฉพาะองคประกอบของมาตรฐานและ
เกณฑการรับรองปริญญาทางการศึกษา ดานการ
ติดตามผลการรับรองปริญญา (Feedback) คุรุสภา
ควรมีการวางแผนการติดตามผลการรับรองปริญญา
และจัดสรรกํ าลั งคนให  เหมาะสมตามความรู 
ความเช่ียวชาญ

 1.4 การ ดํา เนินงานของสํ า นักงาน
เลขาธิการคุรุสภาควรดําเนินการเชิงรุกเพื่อเปนการ
ขับเคลื่อนและยกระดับคุณภาพการศึกษาตอไป

2. ขอเสนอแนะสาํหรบัการวจัิยในครัง้ตอไป
 2.1 เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เปนการ

วิจัยที่เน นการพัฒนารูปแบบการรับรองปริญญา
ทางการศึกษาเพือ่ประกอบวชิาชีพทีใ่ชในประเทศไทย 
และเพื่อใหสอดรับกับการกาวไปสูอาเซียน คณะ
ผูวิจัยจึงเห็นวาควรมีการศึกษาเปรียบเทียบรูปแบบ
การรับรองปริญญาเพ่ือการประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษาในบริบทเฉพาะของประเทศตางๆ ในภูมิภาค
อาเซียนเปนการเฉพาะ เพื่ออาจนําไปพิจารณา
ประยุกตใชรวมกันในโอกาสตอไป

 2.2 ขณะเดียวกันเพื่อใหสอดรับและ
เติมเต็มตามขอเสนอแนะ 2.1 ก็ควรมีการวิจัยและ
พัฒนาตัวบงช้ีและเกณฑการรับรองปริญญาทางการ
ศึกษาท่ีอาจใชเปนมาตรฐานกลางเพ่ือใหสามารถ
รองรับการรับรองปริญญาทางการศึกษาในภูมิภาค
อาเซียนรวมกันได
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