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มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

ค าน า 
 

  
 ชดุวิชา 33719 การบริหารงานเศรษฐกิจและการคลงัสาธารณะ เป็นชดุวิชาในหลกัสตูรรฐั
ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต แขนงวิชาบริหารรฐักิจ สาขาวิชาวิทยาการจดัการ ซึ่งจดัการเรียนการ
สอนตามระบบการศึกษาทางไกล ท่ีเนน้การศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเอง โดยมีส่ือการสอนส าคญั คือ 
ต ารา เอกสารประกอบการสอน และแนวการศึกษาชุดวิชา  ส าหรับภาคการศึกษาท่ี 1/2568 นี ้ 
นอกจากการศกึษาดว้ยตนเองแลว้ ยงัไดมี้การจดักิจกรรมปฏิสมัพนัธแ์บบเผชิญหนา้ ผ่านการสมัมนา
เสรมิจ านวน 2 ครัง้  

 แผนกิจกรรมการศกึษาชดุวิชาการบริหารงานเศรษฐกิจและการคลงัสาธารณะ ฉบบันีเ้ป็น
เอกสารท่ีจดัท าขึน้เพ่ือเป็นคู่มือหรือแนวทางส าหรบันกัศึกษาในการท ากิจกรรมการศึกษาชดุวิชา ใน
ภาคการศึกษาท่ี 1/2568 ซึ่งมีสาระท่ีส าคัญประกอบดว้ย รายละเอียดชุดวิชา แหล่งวิทยาการ วิธี
การศึกษา ปฏิทินการศึกษา กิจกรรมการศึกษา และการประเมินผลการศึกษา ทัง้นี ้  นักศึกษาควร
ศกึษาแผนกิจกรรมการศกึษาใหเ้ขา้ใจ เขา้รว่มการสมัมนาเสรมิ และท ากิจกรรมการศกึษาทกุกิจกรรม
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด เพ่ือบรรลผุลส าเรจ็ในการศกึษา 

 
 
 
  

 
คณะกรรมการผลิตและบริหาร 
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รายละเอยีดชุดวชิา 
 
ค าอธิบายชุดวชิา 
 

  33719 การบริหารเศรษฐกิจและการคลังสาธารณะ     
           (Economic and Public Finance Administration) 
 

แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ การบริหารเศรษฐกิจ ประเภทของระบบเศรษฐกิจ และบทบาทของ
ภาครัฐต่อการบริหารเศรษฐกิจ ตลอดจนแนวคิด ทฤษฎี หลักการ นโยบาย และกระบวนการ
บริหารงานคลงัสาธารณะ การบริหารรายรบั และการบริหารารายจ่ายของรฐับาล และการบริหารหนี ้
สาธารณะ การวิเคราะห ์สงัเคราะห ์เปรียบเทียบ และประยกุตใ์ชแ้นวคดิทฤษฎี หลกัการ นโยบาย และ
กระบวนการการบริหารงานคลงัสาธารณะ การบริหารรายรบัและการบริหารรายจ่ายของรฐับาล และ
การบริหารหนีส้าธารณะ และการวิเคราะหผ์ลกระทบของนโยบายและกระบวนการบริหารงานคลัง
สาธารณะท่ีมีตอ่ระบบเศรษฐกิจและการบรหิารงานภาครฐัสมยัใหม่ 
วัตถุประสงค ์
 

1.To have knowledge and understanding of economic administration and economic 
systems including the role of the government in economic operations in the disruptive 
era. 
2.To have knowledge and understanding of concepts, theories, principles, 
techniques and public finance administration process, as well as being able to 
choose appropriate public finance policies and tools to solve the economic and fiscal 
situation. 
3.Ability to describe, analyze, synthesize, compare, and apply the concepts, theories, 
principles, techniques and public finance administration process to develop systems 
and methods for managing public finances in accordance with the economic system 
and various situations both the present and in the future. 
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ต าราและเอกสารประกอบการสอน 

เอกสารการสอนชดุวิชา  33719  การบรหิารเศรษฐกิจและการคลงัสาธารณะ  นนทบรุี: ส  านกัพิมพ์
มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  

 

เอกสารประกอบ 
นกัศกึษาควรศกึษาเอกสารตอ่ไปนีป้ระกอบการศกึษา 
กาญจนา บุญยัง (2564). หน่วยที่ 9 ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการคลัง, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 33207 

เศรษฐศาสตร์และการคลังสาธารณะ. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
เกรกิเกียรต ิพิพฒันเ์สรีธรรม(2552) การคลงัว่าดว้ยการจดัสรรและการกระจาย.กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพอ์กัษรสมัพนัธ ์ 
คหวณ ชเูพ็ญ (2556) เอกสารการสอนชดุวิชาการบรหิารการคลงัทอ้งถ่ิน นนทบรุี: ส  านกัพิมพ ์
           มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช 
จรสั สวุรรณมาลา. (2541). การบริหารงานคลงัของรฐั (Public Finance Administration). คณะ

รฐัศาสตร ์  จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
จรสั  สวุรรณมาลา. (2541). ปฏิรูประบบการคลงัไทย. กรุงเทพฯ : ส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 
จิรวัฒน์ เมธาสุทธิรัตน์ (2564). หน่วยที่ 11 รายรับของรัฐบาล, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 33207 

เศรษฐศาสตร์และการคลังสาธารณะ. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
จีระ ประทีป (2564). หน่วยที่ 13 หนี้สาธารณะ, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 33207 เศรษฐศาสตร์และ

การคลังสาธารณะ. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
ไตรรตัน ์โภคพลากรณ ์(2553) การบริหารการคลงัและงบประมาณสาธารณะ : แนวคดิและทฤษฎี 

กรุงเทพฯ : คณะรฐัศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์
วรบุตร วภักดิ์เพชร (2564). หน่วยที่ 12 รายจ่ายของรัฐบาล, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 33207 

เศรษฐศาสตร์และการคลังสาธารณะ. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วสุ สุวรรณวิหค (2564). หน่วยที่ 5 รายได้ประชาชาติ, ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 33207 เศรษฐศาสตร์

และการคลังสาธารณะ. นนทบุรี: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วีระศักดิ์ เครือเทพ (2565).การบริหารงานคลังภาครัฐบนฐานความยั่งยืน. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
Metasuttirat, Jirawat (2016) The development of revenue structure of local government in Thailand. 

A Thesis in Doctor of Public Administration (Public Policy & Public Management), Faculty 
of Graduate Studies, Mahidol University. 
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Metasuttirat, Jirawat and Wangkanond, Ratthasirin (2018). The Development of New 

Revenue Structure of Local Government in Thailand. International Journal of Crime, 
Law, and Social Issues.4(2).129-140. 

Musgrave, R. A.  Musgrave, P. B. (1989): Public Finance in Theory and Practice. McGraw-
Hill, New York. 

Shah,Anwar (2006) Local governance in developing countries. The World Bank Washington, DC 
Shah,Anwar (2006) Local governance in industrial countries. The World Bank Washington, DC 
 

แหล่งวทิยาการ 
  
ชุดวิชา  33719  การบริหารงานเศรษฐกจิและการคลังสาธารณะ 
ภาคการศึกษาที ่1/2567 
 

 ในการศกึษาชดุวิชา 33719 การบริหารงานเศรษฐกิจและการคลงัสาธารณะ นกัศกึษา
สามารถศกึษาไดด้ว้ยตนเองจากแหลง่วิทยาการดงัตอ่ไปนี ้
              1.  เอกสารประกอบการสอน “เศรษฐศาสตรแ์ละการคลงัสาธารณะ” 
               2. เอกสารประกอบการสอน “การบรหิารการคลงัสาธารณะ” 
               3. เอกสารประกอบการสอน “นโยบายการคลงั” 
               4. เอกสารประกอบการสอน “การบรหิารการคลงัทอ้งถ่ิน” 
               5. ต  ารา หนงัสือ เอกสารทางวิชาการทัง้ภาษาไทยและภาษาตา่งประเทศ ตามท่ีระบใุน       
                   บรรณานกุรมของแตล่ะหน่วยในเอกสารการสอนชดุวิชา 
                6. แหลง่วิทยาการท่ีก าหนดในแนวการศกึษาชดุวิชา 
                7. วารสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรหิารงานคลงัสาธารณะ   
                8 .ขอ้มลูอิเล็กทรอนิกส ์และเว็บไซตท่ี์เก่ียวกบัการบริหารงานคลงัสาธารณะ อาทิ เว็บไซต ์
                   ของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั เว็บไซตข์องส านกังบประมาณ เว็บไซตข์องส านกังาน 
                    บริหารหนีส้าธารณะ เป็นตน้   
                9. หนงัสือ ต ารา รายงานการวิจยั และบทความท่ีเก่ียวกบัการบรหิารการคลงั 
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วธิีการศกึษา 
  
ชุดวิชา  33719  การบริหารงานเศรษฐกจิและการคลังสาธารณะ 
ภาคการศึกษาที ่1/2568 

 
การศึกษาชุดวิชาการบริหารงานเศรษฐกิจและการคลงัสาธารณะ เป็นการศึกษาตามระบบ

การศึกษาทางไกล ซึ่งนักศึกษาตอ้งศึกษาคน้ควา้ดว้ยตนเองจากส่ือการสอนและแหล่งวิทยาการท่ี
ก าหนด และท ากิจกรรมการศึกษา รวมทัง้ประเมินผลตนเองก่อนและหลงัเรียนตามท่ีก าหนดในแนว
การศกึษา นอกจากนัน้ ยงัมีกิจกรรมปฏิสมัพนัธแ์บบเผชิญหนา้โดยการเขา้รว่มการสมัมนาเสรมิ ดงันี ้

1. การศึกษาด้วยตนเอง การศึกษาชุดวิชาการบริหารงานเศรษฐกิจและการคลงัสาธารณะ
เป็นการศึกษาดว้ยตนเองตามระบบการศึกษาทางไกล โดยเริ่มตน้จากการศึกษาแนวคิด
และวตัถปุระสงค ์แลว้จงึศกึษาเนือ้หาสาระในรายละเอียด  รวมทัง้ตอ้งท ากิจกรรมท่ีก าหนด
แตล่ะเรื่อง   ทัง้นี ้อาจสรุปขัน้ตอนการศกึษาดว้ยตนเองและการท ากิจกรรมของแตล่ะหน่วย
การศกึษาได ้ดงันี ้  
1.1 ศกึษาแนวคดิและวตัถปุระสงคใ์นเอกสารประกอบการสอน   
1.2 ศกึษาเนือ้หาสาระในรายละเอียดจากเอกสารการสอนชดุวิชา 
1.3 ศกึษาเนือ้หาสาระเพิ่มเตมิจากแหลง่วิทยาการท่ีก าหนด  

 

2. การสัมมนาเสริม เป็นกิจกรรมปฏิสมัพนัธแ์บบเผชิญหนา้ท่ีเปิดโอกาสใหน้กัศกึษาไดพ้บ
กบัอาจารยผ์ูส้อนและนกัศกึษาอ่ืนๆ ท่ีศกึษาชดุวิชาเดียวกนั โดยนกัศกึษาจะตอ้งท ากิจกรรม
การศกึษาคน้ควา้ตามท่ีก าหนด จดัท ารายงานทางวิชาการ และน าเสนอผลงานในการสมัมนาเสรมิ 
รวมทัง้แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนั  
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ปฏิทนิการศกึษา 
 
ชุดวิชา  33719  การบริหารงานเศรษฐกจิและการคลังสาธารณะ 
ภาคการศึกษาที ่1/2568 

 

1. การศึกษาด้วยตนเอง นกัศกึษาตอ้งศกึษาดว้ยตนเองจากเอกสารประกอบการสอน   และแหลง่
วิทยาการตา่งๆ รวมทัง้ท  ากิจกรรมท่ีก าหนดในแนวการศกึษาชดุวิชา  
 

2. การสัมมนาเสริม นกัศกึษาตอ้งท ากิจกรรมการศกึษาคน้ควา้และเขา้รว่มการสมัมนาเสรมิเพ่ือ
เสนอผลงาน รวมทัง้แลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวา่งกนั 2 ครัง้ ครัง้ละ 2 วนั วนัละ 6 ชั่วโมง รวม 
24 ชั่วโมง ส าหรบัก าหนดการสมัมนาเสรมิ ทางมหาวิทยาลยัจะแจง้ใหน้กัศกึษาทราบตอ่ไป  
 

3. การสอบปลายภาค  
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กจิกรรมการศกึษา 
  

ชุดวิชา  33719  การบริหารงานเศรษฐกจิและการคลังสาธารณะ 
ภาคการศึกษาที ่1/2568 
 

กิจกรรมการศกึษาชดุวิชาการบรหิารการคลงัสาธารณะ  นกัศกึษาตอ้งศกึษาคน้ควา้ดว้ย
ตนเอง แลว้จดัท าเป็นรายงานทางวิชาการ โดยนกัศกึษาจะสง่งานและน าเสนอผลงานในการสมัมนา
เสรมิแตล่ะครัง้  

 
 

1. กิจกรรมการศึกษาค้นคว้า ในการสัมมนาเสริมคร้ังที่ 1  
กิจกรรมที ่1.1 ใหน้กัศกึษาเตรียมเนือ้หาและเขียนอธิบายเก่ียวกบัพฒันาการของแนวคดิทางการคลงั
สาธารณะ ซึ่งมีการเปล่ียนแปลงและพฒันาการตัง้แตอ่ดีตจนถึงปัจจบุนั อภิปรายเปรียบเทียบในแตล่ะ
แนวคิด พรอ้มทัง้เช่ือมโยงแนวคดิทางการคลงักบัการพฒันาประเทศในดา้นตา่งๆ ว่ารฐับาลในแตล่ะ
ยคุหรือแตล่ะแนวคดิมีบทบาทอยา่งไร  ( โดยนกัศกึษาจะตอ้งจดัท าเป็นรายงานวิชาการ 3-5 หนา้ (ไม่
ตอ้งเตรียม Powerpoint)  

 
หัวข้ออภปิรายร่วม        “พฒันาการของแนวคิดเกี่ยวกบัการคลงักบัการพฒันาประเทศในยคุสมยั
ตา่งๆจนถงึปัจจุบนั บทบาทของรฐับาลในแตล่ะยคุมีลกัษณะอยา่งไร สง่ผลกระทบต่อการพฒันา
ประเทศทัง้เชิงบวกและเชิงลบอย่างไรบา้ง ”      
 
กิจกรรม 1.2   “การจัดท ารายงานทางวิชาการ”  

 ใหน้กัศกึษาเลือกหวัขอ้ใดหวัขอ้หนึ่งตอ่ไปนีแ้ละจดัท าเป็นรายงานทางวิชาการ ความยาว
ประมาณ 10-15 หนา้ สง่รายงานและน าเสนอรายงานในการสมัมนาเสรมิครัง้ท่ี 1 (น าเสนอพร้อม 
Powerpoint) 
 

(1)      ขอบเขตการศกึษาการบริหารงานคลงัและระบบบรหิารงานคลงัภาครฐั 

(2)      การวิเคราะหน์โยบายการคลงักบัการบริหารระบบเศรษฐกิจของไทย 

(3)      การวิเคราะหร์ายไดจ้ากภาษีสรรพากร    
(4)      การวิเคราะหร์ายไดจ้ากภาษีสรรพสามิต  
(5)      การวิเคราะหร์ายไดจ้ากภาษีศลุกากร  
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(6)      การวิเคราะหร์ายไดจ้ากภาษีทรพัยากรธรรมชาตแิละภาษีลกัษณะอนญุาต  
(7)      การวิเคราะหร์ายไดท่ี้มิใชภ่าษีอากร 
(8)       การวิเคราะหเ์งินนอกงบประมาณ  
(9)       การวิเคราะหเ์งินคงคลงัของไทย 

(10) การวิเคราะหร์ายไดท้อ้งถ่ินของไทย 

(11) การวิเคราะหร์ายไดท้อ้งถ่ินของไทยเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศ 

(12) การวิเคราะหภ์าษีท่ีดนิและสิ่งปลกูสรา้งของไทย สภาพการณ ์ปัญหา และแนวทาง 

      แกไ้ข 

(13) ปัญหาดา้นรายไดข้องไทยและแนวทางแกไ้ข 

(14) การวิเคราะหร์ะบบบรหิารการคลงัสมยัใหม ่ 
 
2.  กิจกรรมการศึกษาค้นคว้า ในการสัมมนาเสริมคร้ังที ่2 
กิจกรรมที่  1.1  ให้นักศึกษาเตรียมเนื ้อหาและเขียนอธิบายเก่ียวกับ  หัวข้อดังนี ้  ท่ีผ่านมา
สหรฐัอเมรกิาไดใ้ชน้โยบาย “American First เพ่ือกีดกัน้ทางการคา้ ผา่นการขึน้ภาษี ทา่นคดิวา่รฐับาล
ไทยควรมีมาตรการ และแนวทางการด าเนินนโยบายทางการคลงั การใชจ้่ายงบประมาณ และการ
บริหารหนีส้าธารณะของไทย และแนวทางอ่ืนๆ อย่างไรบา้ง ในการแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย  (ท า
เฉพาะเอกสารวิชาการ 3-5 หนา้ ไมต่อ้งเตรียม Powerpoint)  
 
หัวข้ออภปิรายร่วม        “ทีผ่า่นมาสหรฐัอเมริกาไดใ้ชน้โยบาย “American First เพือ่กีดกัน้ทาง
การคา้ ผา่นการขึน้ภาษี ท่านคดิวา่รฐับาลไทยควรมีมาตรการ และแนวทางการด าเนินนโยบาย
ทางการคลงั การใชจ่้ายงบประมาณ และการบริหารหนีส้าธารณะของไทย และแนวทางอืน่ๆ อยา่งไร
บา้ง ในการแกไ้ขปัญหาของประเทศไทย” 
 
กิจกรรมที ่1.2 “การจัดท าและน าเสนอรายงานทางวิชาการ”  

ใหน้กัศกึษาเลือกหวัขอ้ใดหวัขอ้หนึ่งตอ่ไปนีแ้ละจดัท าเป็นรายงานทางวิชาการ ความ
ยาวประมาณ 10-15 หนา้ ส่งรายงานและน าเสนอรายงานในการสมัมนาเสรมิครัง้ท่ี 2 
(น าเสนอพร้อม Powerpoint) (ใหว้ิเคราะหแ์ละยกตวัอยา่งประกอบในทกุหวัขอ้) 
 

(1)      ระบบงบประมาณของไทย  (แบบแสดงรายการและแบบการวางแผนแผนงาน) 
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     (แบบมุง่เนน้ผลงานและแบบมุง่เนน้ผลงานตาม ยทุธศาสตร)์ 
(2)      กระบวนการงบประมาณของไทย1  (การวิเคราะหก์ารวางแผนงบประมาณของไทย) 
           (การวิเคราะหก์ารจดัท างบประมาณของไทย) 
(3)      กระบวนการงบประมาณของไทย 2 (การวิเคราะหก์ารอนมุตังิบประมาณของไทยและ 

     การวิเคราะหก์ารบรหิารงบประมาณของไทย) 

(4)     การวิเคราะหง์บประมาณ (การวิเคราะหง์บประมาณโดยทั่วไปและการวิเคราะห ์
   โครงการ การวิเคราะหง์บประมาณตามยทุธศาสตร ์ การวิเคราะหโ์ครงการและการ        
วิเคราะหต์ามผลผลิต) 

(5)       การติดตามและประเมินผลการบริหารการคลงัในภาครฐั 
(6)      การบรหิารความเส่ียงทางการคลงัในภาครฐั 

(7)       การวิเคราะหก์ารบรหิารหนีส้าธารณะของไทย 
(8)       วิเคราะหบ์ทความงบประมาณแบบมีสว่นรว่ม: บทเรียนจากตา่งประเทศและความ  

      ทา้ทายของประเทศไทย 

(9)        การวิเคราะหค์วามยั่งยืนทางการคลงัของไทย 
(10)  ปัญหาเชิงสถาบนั และการจดัการเชิงสถาบนั ในการบริหารงานคลงัภาครฐั 

(11)  หลกัการพืน้ฐานในการบริหารการคลงัทอ้งถ่ินของไทย 

(12)  การบรหิารงานคลงัในระดบัทอ้งถ่ิน  เนน้เรื่องงบประมาณรายจา่ยทอ้งถ่ิน   

(กรณีศกึษาท่ี 1) 

(13) การบริหารงานคลงัในระดบัทอ้งถ่ิน  เนน้เรื่องงบประมาณรายจา่ยทอ้งถ่ิน 

(กรณีศกึษาท่ี 2) 

(14)  การวิเคราะหก์ารคลงัรฐัวิสาหกิจของไทย  (กรณีศกึษาท่ี1-2) 

(15) การวิเคราะหน์โยบายทางเศรษฐกิจและการคลงั  ผ่านนโยบายรฐับาลชดุปัจจบุนั  

(กรณีศกึษาท่ี1-2) 

แหล่งค้นคว้าเพิม่เตมิ วีระศกัดิ ์เครือเทพ (2565).การบรหิารงานคลงัภาครฐับนฐานความยั่งยืน. 
กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพจ์ฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 
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การประเมนิผลการศกึษา 

  
ชุดวิชา  33719  การบริหารงานเศรษฐกจิและการคลังสาธารณะ 
ภาคการศึกษาที ่1/2568 

 

การประเมินผลการศกึษาชดุวิชาการบรหิารการคลงัสาธารณะ ประจ าภาคการศกึษาท่ี 
1/2568 เป็นการประเมินผลจากผลงานในการท ากิจกรรมการศกึษาคน้ควา้ การเสนอผลงาน การรว่ม
อภิปราย รวมทัง้การมีสว่นรว่มในการสมัมนาเสรมิ และประเมินผลจากการสอบปลายภาคการศกึษา  
ดงันี ้
 

การประเมินผลการศึกษา คะแนน 

ประเมินผลจากผลงานในการท ากิจกรรมการศกึษาคน้ควา้ 
การเสนอผลงาน การรว่มอภิปราย และการมีสว่นรว่มใน
การสมัมนาเสรมิ ครัง้ท่ี 1   

20 

ประเมินผลจากผลงานในการท ากิจกรรมการศกึษาคน้ควา้ 
การเสนอผลงาน การรว่มอภิปราย และการมีสว่นรว่มใน
การสมัมนาเสรมิ ครัง้ท่ี 2   

20 

ประเมินผลจากการสอบปลายภาคการศกึษา 60 

                                   รวม 100 

 

 


