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ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัการบริหาร

หน่วยที ่9-15



ค าน า
ชุดวชิา 30201 ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัการบริหาร เป็นชุดวชิาฯ ทีไ่ด้รับการปรับปรุงเอกสาร

การสอนซ่ึงเปิดใช้มาตั้งแต่ภาคการศึกษาที ่1/2556

ด้วยเหตุนีเ้อกสารโสตทศัน์จึงได้มกีารปรับปรุงให้ทนัสมยัและถือเป็นเอกสารทีผู้่เรียนสามารถ
ท าความเข้าใจในชุดวชิาในภาพรวมได้ ทั้งนีก้ารจัดท าเอกสารโสตทศัน์ในคร้ังนีไ้ด้รับความกรุณาเป็น
อย่างสูงจากท่านอาจารย์ ภญ.ดร.อโณทยั งามวชัิยกจิ ในการจัดท าเอกสารโสตทศัน์เล่มที่ 1(หน่วยที ่
1-8) และท่านรองศาสตราจารย์ ดร.รสคนธ์ รัตนเสริมพงศ์ ทีไ่ด้กรุณาจัดท าเอกสารโสตทศัน์เล่มที ่2 
(หน่วยที ่9-15) จนท าให้เอกสารโสตทศัน์ปรับปรุงในคร้ังนีม้เีนือ้หาทีค่รบถ้วนและเป็นประโยชน์ต่อ
การศึกษา ซ่ึงขอขอบพระคุณอาจารย์ทั้งสองท่านมา ณ ทีนี่้

คณะกรรมการปรับปรุงชุดวชิา 30201 ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัการบริหาร หวงัเป็นอย่างยิง่ว่า
เอกสารฉบบันีจ้ะมปีระโยชน์ต่อการศึกษาของนักศึกษาในคร้ังนี้

ผู้ช่วยศาสตราจารย์กติติพงษ์ เกยีรตวิชัรชัย

ประธานคณะกรรมการปรับปรุงชุดวชิาความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัการบริหาร





• แนวคิดเก่ียวกับองค์การภาครัฐ

• องค์การภาครัฐท่ีเป็นส่วนราชการ

• องค์การภาครัฐท่ีมลัีกษณะพเิศษ





องค์การแบบราชการ
Bureaucracy

• กฎระเบยีบท่ีแน่นอน
• แบ่งงานกันท าตามความช านาญ
• ล าดับข้ันการบังคับบัญชา
• ตัดสินใจด้วยเหตผุลเชิงวิชาการ/กฎหมาย
• ระบบการจัดเก็บเอกสารท่ีเป็นระเบยีบ
• การท างานเป็นอาชีพ
• ความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ
• เล่ือนข้ัน/ต าแหน่งตามความรู้ ความสามารถ

Max Weber



public organizations

เก่ียวข้องกับการเมอืง

เน้นกฎระเบียบข้อบังคับ

ขอบเขตการด าเนินงานกว้างขวาง

ผลิตสินค้าหรือบริการสาธารณะ

เป้าหมายมิได้มุ่งเน้นผลก าไร



ความส าคัญ

ของ

องค์การภาครัฐ





การจ าแนกรปูแบบองค์การภาครัฐ

จ าแนกตามท่ีมาของ
อ านาจการปกครอง

• องค์การฝ่ายนิติบัญญัติ

• องค์การฝ่ายบริหาร

• องค์การฝ่ายตลุาการ

จ าแนกตามภารกิจ
และนโยบายสาธารณะ

• องค์การท่ีมุง่เน้นการ

กระจายผลประโยชน์

• องค์การท่ีท าหน้าท่ีดแูลและ

ควบคุมกิจกรรมของ ปช.

• องค์การมุง่เน้นการกระจาย

ความเป็นธรรม



การจ าแนกรปูแบบองค์การภาครัฐ

จ าแนกตามระดับความ
อิสระในการบริหารงาน

• องค์การท่ีเป็นส่วนราชการ

• องค์การภาครัฐ

รปูแบบพเิศษ

• รัฐวิสาหกิจ

จ าแนกตามระบบการ
บริหารราชการแผน่ดิน

• องค์การภาครัฐ

ท่ีเป็นส่วนราชการ

• องค์การภาครัฐ

ท่ีมลัีกษณะพเิศษ



• ส่วนกลาง
• ส่วนภมูิภาค
• ส่วนท้องถ่ิน• องค์การมหาชน

• ...ในก ากับของรัฐ
• ..รัฐวิสาหกิจ
• ..บริการรปูแบบพเิศษ



• แนวคิดเก่ียวกับองค์การภาครัฐ

• องค์การภาครัฐท่ีเป็นส่วนราชการ

• องค์การภาครัฐท่ีมลัีกษณะพเิศษ



• ส่วนกลาง
• ส่วนภมูิภาค
• ส่วนท้องถ่ิน• องค์การมหาชน

• ...ในก ากับของรัฐ
• ..รัฐวิสาหกิจ
• ..บริการรปูแบบพเิศษ



centralization

ส่วนกลาง

บริหาร

ส านักนายกฯ
กระทรวง
ทบวง
กรม

จังหวัด
อ าเภอ

(ก่ิงอ ำเภอ)
ต ำบล
หมู่บ้ำน

อบจ.
เทศบาล
อบต.

กรงุเทพมหานคร
เมืองพทัยา

deconcentration decentralization

ส่วนภมูิภาค ส่วนท้องถ่ิน



• ส านักนายกรัฐมนตรี

• กระทรวง หรือ ทบวง ซึง่มฐีานะเทียบเท่ากระทรวง

• ทบวง ซึง่สงักดัส  านกันายกรฐัมนตรีหรือกระทรวง

• กรม หรือ ส่วนราชการที่เรียกชือ่อย่างอืน่และมฐีานะเป็นกรม  
ซึง่สงักดัหรือไมส่งักดัส  านกันายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง



รัฐมนตรีว่าการ
รัฐมนตรีช่วยว่าการ

ปลัดกระทรวง

ส านักงาน
รัฐมนตรี

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง

เลขานกุาร
รัฐมนตรี

ปลัด
กระทรวง

กระทรวง

กรม
อธิบดี

กอง
ผูอ้ านวยการ



ส านักงาน
รัฐมนตรี

กองทัพ
เรือ

กองทัพ
บก

กองทัพ
อากาศ

ส านักงาน
ปลัดกระทรวง

กรม
ราชองครักษ์กองทัพไทย

กระทรวงกลาโหม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง

กองบัญชาการ
กองทัพไทย

พรบ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑



centralization

ส่วนกลาง

บริหาร

ส านักนายกฯ
กระทรวง
ทบวง
กรม

จังหวัด
อ าเภอ

(ก่ิงอ ำเภอ)
ต ำบล
หมู่บ้ำน

อบจ.
เทศบาล
อบต.

กรงุเทพมหานคร
เมืองพทัยา

deconcentration decentralization

ส่วนภมูิภาค ส่วนท้องถ่ิน



ผูว่้าราชการจังหวัด
รองผูว่้ำรำชกำรจังหวัด
ผูช่้วยผูว่้ำรำชกำรจังหวัด

ส่วนราชการ
ประจ าจังหวัด

หัวหน้ำ
ส่วนรำชกำรฯ

ส านักงาน
จังหวัด
หัวหน้ำ

ส ำนักงำนฯ

ปลัดจังหวัด

คณะ
กรมการ
จังหวัด

๗๖
จังหวัด



นายอ าเภอ
ปลัดอ ำเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส านักงาน
อ าเภอ

๘๗๘
อ าเภอ



เป็นหน่วยการปกครองท้องท่ี

เป็นหน่วยการปกครองระดับรองจากอ าเภอ

เป็นหน่วยการปกครองท่ีเกิดจาก

การรวมหมู่บ้านหลายหมู่บ้านเข้าด้วยกัน

ต าบล
๗,๒๕๕
ต าบล



ก านัน

แพทย์
ประจ าต าบล

สารวัตร
ก านัน



เป็นหน่วยการปกครองท้องท่ี

เป็นหน่วยการปกครองระดับรองจากต าบล

เป็นหน่วยการปกครองท่ีเกิดจาก

การรวมบ้านหลายหลังคาเรือนเข้าด้วยกัน

๗๔,๙๖๓
หมู่บ้าน



ผูใ้หญ่บ้าน
ผูช่้วย

ผูใ้หญ่บ้าน
ฝ่ายปกครอง

ผูช่้วย
ผูใ้หญ่บ้าน

ฝ่ายรักษาความสงบ

คณะกรรมการหมู่บ้าน



centralization

ส่วนกลาง

บริหาร

ส านักนายกฯ
กระทรวง
ทบวง
กรม

จังหวัด
อ าเภอ

(ก่ิงอ ำเภอ)
ต ำบล
หมู่บ้ำน

อบจ.
เทศบาล
อบต.

กรงุเทพมหานคร
เมืองพทัยา

deconcentration decentralization

ส่วนภมูิภาค ส่วนท้องถ่ิน



ระบบบริหารราชการส่วนท้องถ่ินไทย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรปูแบบท่ัวไป

๑. องค์การบริหารส่วนจังหวัด (๗๖)

๒. เทศบาล (๒,๒๘๓)

๓. องค์การบริหารส่วนต าบล (๕,๔๙๒)

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรปูแบบพเิศษ

๑. กรงุเทพมหานคร (๑)

๒. เมืองพทัยา (๑)

รวมจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๗,๘๕๓ แห่ง

(ข้อมลู ๒๗ กรกฎำคม ๒๕๕๖)



เขตเมืองหลวง เขตชมุชนเมอืง เขตชนบท

กรงุเทพ

มหานคร
(๑)

องค์การบริหารส่วนจังหวัด (๗๖)

เมอืง
พทัยา
(๑)

เทศบาล

(๒,๒๘๓)

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล
(๕,๔๙๒)

รวมจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ๗,๘๕๓ แห่ง

(ข้อมลู ๒๗ กรกฎำคม ๒๕๕๖)



องค์การบริหารส่วนจังหวัด

สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด

สมาชิก

สภาองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด

๒๔/๓๐/๓๖/๔๒/๔๘ คน

นายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด
และ

รองนายกองค์การ

บริหารส่วนจังหวัด

๒/๓/๔ คน



เทศบาล

สภาเทศบาล

สมาชิกสภาเทศบาล

เทศบาลนคร    ๒๔  คน

เทศบาลเมือง   ๑๘  คน

เทศบาลต าบล  ๑๒  คน

นายกเทศมนตรี
และ

รองนายกเทศมนตรี

เทศบาลนคร   ไม่เกิน ๔ คน

เทศบาลเมือง  ไม่เกิน ๓ คน

เทศบาลต าบล ไม่เกิน ๒ คน



องค์การบริหารส่วนต าบล

สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล

สมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต าบล
หมูบ่้านละ ๒ คน

(๒ หมูบ้่าน หมูบ้่านละ ๓ คน
หมูบ้่านเดียว ๖ คน)

นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล
และ

รองนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบล
ไมเ่กิน ๒ คน



กรงุเทพมหานคร

สภา
กรงุเทพมหานคร

สมาชิกสภา

กรงุเทพมหานคร
เลือกต้ังจาก ๕๐ เขต

ผูว่้าราชการ

กรงุเทพมหานคร
และ

รองผูว่้าราชการ

กรงุเทพมหานคร
ไมเ่กิน ๔ คน



เมืองพทัยา

สภา
เมืองพทัยา

สมาชิกสภา

เมืองพทัยา
จ านวน ๒๔ คน

นายก

เมืองพทัยา
และ

รองนายก

เมืองพทัยา
ไมเ่กิน ๔ คน



องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

สภาท้องถ่ิน

ส่วนราชการตามภารกิจ ส่วนราชการตามพื้นท่ี

หัวหน้าฝ่ายบริหาร
และรองฯ

เขต/แขวง

เขต/แขวง

เขต/แขวง

เขต/แขวง

ส ำนกั/ส ำนกังำนปลดัฯ

ส ำนกั/กอง/ส่วนกำรคลงั

ส ำนกั/กอง/ส่วนโยธำ(ช่ำง)

ส ำนกั/กอง/ส่วนอืน่ๆ



• แนวคิดเก่ียวกับองค์การภาครัฐ

• องค์การภาครัฐท่ีเป็นส่วนราชการ

• องค์การภาครัฐท่ีมลัีกษณะพเิศษ



• ส่วนกลาง
• ส่วนภมูิภาค
• ส่วนท้องถ่ิน• องค์การมหาชน

• ...ในก ากับของรัฐ
• ..รัฐวิสาหกิจ
• ..บริการรปูแบบพเิศษ





คณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

คณะกรรมการบริหารองค์การมหาชน

ผูอ้ านวยการ

รองฯ รองฯ รองฯ





สภามหาวิทยาลัย

สภาวิชาการ

อธิการบดี

รองอธิการบดี

สนง.อธิการบดี ส านักวิชา ศูนย์ สถาบัน





คณะรัฐมนตรี

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเจ้าสังกัด

คณะกรรมการบริหารรัฐวิสาหกิจ

หัวหน้าผูบ้ริหาร
(ผูว่้าการ/ผูอ้ านวยการ/ผูจั้ดการ)

รองฯ รองฯ รองฯ



Service Delivery Unit : SDU



หน่วยงานเจ้าสังกัด

ส านัก/กอง สถาบัน ศูนย์

คณะกรรมการ
อ านวยการ

ผูอ้ านวยการ
SDU



• ส่วนกลาง
• ส่วนภมูิภาค
• ส่วนท้องถ่ิน• องค์การมหาชน

• ...ในก ากับของรัฐ
• ..รัฐวิสาหกิจ
• ..บริการรปูแบบพเิศษ



• แนวคิดเก่ียวกับองค์การภาครัฐ

• องค์การภาครัฐท่ีเป็นส่วนราชการ

• องค์การภาครัฐท่ีมลัีกษณะพเิศษ





• แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ
• การก าหนดนโยบายสาธารณะ
• การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั
• การประเมินผลนโยบายสาธารณะ





นโยบาย =แนวการด าเนินงาน/กิจกรรม
Policy  = course of action

(intended to accomplish some ends)

นโยบายสาธารณะ 
=

แนวทางการด าเนินงานสาธารณะ/ของรัฐ
การตดัสินใจกระท าหรือไม่กระท าของรัฐ

โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือประโยชนข์องส่วนรวม



• ด้านการบริหารและพัฒนาประเทศ

• ด้านการตอบสนองความต้องการ
และแก้ไขปัญหาของประชาชน



ประเภทของนโยบายสาธารณะ

1. นโยบายดา้นการเมืองการบริหาร
2. นโยบายดา้นเศรษฐกิจ
3. นโยบายดา้นสังคม
4. นโยบายดา้นสาธารณสุข
5. นโยบายดา้นการศึกษา
6. นโยบายดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
7. นโยบายดา้นความมัน่คงและการป้องกนัประเทศ
8. นโยบายดา้นต่างประเทศ
9. นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม

จ าแนกตามภารกิจของรัฐบาลในการบริหารประเทศ



การก าหนดนโยบาย

การน านโยบายไปปฏิบติั

การประเมินผลนโยบาย



•ความโปร่งใส
•หลกันิติธรรม
•รับผดิชอบตรวจสอบได้
•การมีส่วนร่วม
•สนองความตอ้งการ ปช.
•ประสิทธิผลประสิทธิภาพ
•ความเป็นธรรมในสังคม
•การยดึฉนัทามติ

การก าหนดนโยบาย น านโยบายไปปฏิบติั ประเมินผลนโยบาย

•สอดรับกบัการเปล่ียนแปลง
•มุ่งเนน้ประโยชน์ส่วนรวม
•มีประสิทธิผลประสิทธิภาพ
•โปร่งใสเป็นธรรม สนอง ปช.
•ประชาชนเขา้ใจและมีส่วนร่วม
•ลดโอกาส/ช่องทางทุจริต
•ลดปัญหาขดัแยง้ในสังคม

กา
รบ

ริห
าร
กิจ

กา
รบ

า้น
เมื
อง
ที่ดี



• แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ
• การก าหนดนโยบายสาธารณะ
• การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั
• การประเมินผลนโยบายสาธารณะ



การก่อตวันโยบายสาธารณะ

การก าหนดวาระการพิจารณา
นโยบายสาธารณะ

การก าหนดทางเลือกและ
การตดัสินใจนโยบายสาธารณะ



•ฝ่ายนิติบัญญติั
•ฝ่ายบริหาร
•หน่วยงาน/เจ้าหน้าท่ีรัฐ
•ฝ่ายตลุาการ

•ส่ือมวลชน
•พรรคการเมือง
•กลุ่มผลประโยชน์
•สถาบันการศึกษา/วิจัย
•ปัจเจกบคุคล



• ความโปร่งใส
• นิติธรรม
• ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้
• การมีส่วนร่วม
• การสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
• ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
• ความเป็นธรรมในสงัคม
• การยดึฉนัทามติ



• แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ
• การก าหนดนโยบายสาธารณะ
• การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั
• การประเมินผลนโยบายสาธารณะ



การก าหนดนโยบาย

การน านโยบายไปปฏิบติั

การประเมินผลนโยบาย



การศึกษาวตัถุประสงคแ์ละ
เน้ือหาของนโยบายสาธารณะ

การจดัองคก์าร

การแปลงนโยบายสาธารณะ
ใหเ้ป็นรูปธรรม

การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั



นโยบาย ก.

แผน ก.๑ แผน ก.๒

โครงการก ๑.๑
โครงการก ๒.๒

โครงการก ๒.๑
โครงการก ๑.๒



• การประกาศใชก้ฎหมาย
• การบริหารจดัการ
• การจดัเกบ็ภาษีและจดัสรรงบประมาณรายจ่าย
• การใชก้ลไกตลาด
• การใหค้วามรู้ ขอ้มลูข่าวสาร และการจูงใจ



• ฝ่ายนิติบญัญติั

• ฝ่ายบริหาร

• หน่วยงานของรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ



• ความโปร่งใส
• นิติธรรม
• ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้
• การมีส่วนร่วม
• การสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
• ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
• ความเป็นธรรมในสงัคม
• การยดึฉนัทามติ



• แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ
• การก าหนดนโยบายสาธารณะ
• การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั
• การประเมินผลนโยบายสาธารณะ





การตดัสินใจวา่ผลท่ีติดตามมาจากการน านโยบายไป
ปฏิบติัเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือไม่ และ

ตรวจสอบถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง เพื่อใหท้ราบวา่
นโยบายสาธารณะประสบความส าเร็จหรือลม้เหลว 
และมีขอ้มูลในการปรับปรุง แกไ้ข หรือยติุนโยบาย



ทราบความก้าวหน้าและ
ปัญหาการด าเนินนโยบาย

สร้างองค์ความรู้
การตัดสินใจต่อเน่ือง 

ทดแทน หรือส้ินสุดนโยบาย

ตอบสนองความต้องการของ ปช.



• การวางแผน

• การก าหนดเกณฑแ์ละตวัช้ีวดัเป้าหมาย

• การเตรียมองคก์าร/บุคคลรับผิดชอบ

• การเกบ็รวบรวมขอ้มูล

• การประเมินผล

• การน าเสนอผลการประเมิน



• การประเมินผลแบบผกัชีโรยหนา้

• การประเมินผลแบบยอ้มแมว/แทนท่ี

• การประเมินผลแบบคล่ืนใตน้ ้ า

• การประเมินผลแบบพอเป็นพิธี/วางท่า

• การประเมินผลแบบเตะถ่วง/
ผดัวนัประกนัพรุ่ง

• การประเมินผลแบบตบตา



• ความโปร่งใส
• นิติธรรม
• ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได้
• การมีส่วนร่วม
• การสนองตอบความตอ้งการของประชาชน
• ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
• ความเป็นธรรมในสงัคม
• การยดึฉนัทามติ



• แนวคิดทัว่ไปเก่ียวกบันโยบายสาธารณะ
• การก าหนดนโยบายสาธารณะ
• การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติั
• การประเมินผลนโยบายสาธารณะ





• แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการคลงั
• การบริหารรายไดข้องรัฐบาล
• การบริหารรายจ่ายของรัฐบาล
• การบริหารหน้ีสาธารณะ



• นโยบายภาษีอากร

• นโยบายงบประมาณ
• นโยบายหน้ีสาธารณะ



• นโยบายการคลัง

แบบปรับเสถียรภาพ

โดยอัตโนมัติ

• นโยบายการคลัง

แบบจงใจ

• นโยบายการคลัง

แบบขยายตัว

• นโยบายการคลัง

แบบหดตัว



• แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการคลงั
• การบริหารรายไดข้องรัฐบาล
• การบริหารรายจ่ายของรัฐบาล
• การบริหารหน้ีสาธารณะ



รายไดจ้ากภาษีอากร
รายไดจ้ากการขายส่ิงของและบริการ

รายไดจ้ากรัฐพาณิชย์
รายไดอ่ื้น



• ส่วนราชการ/รัฐวสิาหกิจท าการประมาณการรายได้
• ...เสนอรายละเอียดประมาณการรายได้
• หน่วยงานกลางวิเคราะห์และประมาณการรายไดข้องรัฐบาล
• กระทรวงการคลงัและส านกังบประมาณ (+สศช. + ธปท.)
ท าขอ้มูลสรุปเบ้ืองตน้ยอดวงเงินประมาณการรายได้
• ...ก าหนดนโยบายงบประมาณ ประมาณการรายไดข้ั้นสุดทา้ย 
• ...ก าหนดแนวทางชดเชยการขาดดุล กรณีท างบขาดดุล
• คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ



การประเมินภาษีอากร

การช าระภาษีอากร

• ระบบเจ้าพนักงานประเมิน
• ระบบการประเมินตนเอง

• ช าระภาษีโดยการหักไว้ ณ จุดก าเนิดภาระภาษี
• ช าระภาษีภายในระยะเวลาท่ีก าหนด
• การยกเว้น การลดหย่อน และการคืนภาษี



• แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการคลงั
• การบริหารรายไดข้องรัฐบาล
• การบริหารรายจ่ายของรัฐบาล
• การบริหารหน้ีสาธารณะ



•จ าแนกตามลกัษณะเศรษฐกิจ
รายจ่ายประจ า  รายจ่ายลงทุน  รายจ่ายช าระคืนตน้เงินกู้

•จ าแนกตามยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งรัฐ ..การศึกษา คุณธรรมฯ
..การจดัการทรัพยากรฯ ..การต่างประเทศฯ และอ่ืนๆ

•จ าแนกตามลกัษณะงาน (ระบบสากล จ าแนกเป็น ๑๐ ด้าน)
การบริหารทัว่ไป การป้องกนัประเทศ การเศรษฐกิจ การสาธารณสุข...

•จ าแนกตามลกัษณะงบรายจ่าย
งบบุคลากร งบด าเนินงาน งบลงทุน งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอ่ืน



เอกสารทางการเงินท่ีแสดงรายรับและ
รายจ่ายของรัฐบาลในระยะเวลาหน่ึง 

ซ่ึงปกติก าหนดระยะเวลา 1 ปี
และจะต้องท าเป็นกฎหมาย

โดยยกร่างพระราชบัญญติังบประมาณ
ประจ าปี พ.ศ. ........ 

เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภา



การจดัเตรียมงบประมาณ

การอนุมติังบประมาณ

การบริหารงบประมาณ



ระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ
Line-item Budgeting System

ระบบงบประมาณแบบแสดงผลงาน
Performance Budgeting System

ระบบงบประมาณแบบแผนงาน
Program Budgeting System

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน
Performance Based Budgeting System

ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์
Strategic Performance Based Budgeting System



•มุ่งเนน้ผลส าเร็จตามเป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์
•เนน้หลกัธรรมาภิบาล
•มอบอ านาจการบริหารงบประมาณ
•เพ่ิมขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ
•วางแผนการจดัสรรทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ
•ติดตามและประเมินผลความส าเร็จตามเป้าหมาย
เชิงยทุธศาสตร์



• แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการคลงั
• การบริหารรายไดข้องรัฐบาล
• การบริหารรายจ่ายของรัฐบาล
• การบริหารหน้ีสาธารณะ



หน้ี
สาธารณะ

Public 
Debtหนีท่ี้เกิดจากการกู้ ยืมโดยตรงของรัฐบาล

และการค า้ประกันเงินกู้โดยรัฐบาล



นกัเศรษฐศาสตร์ส านกัเสรีนิยม
คดัคา้นการก่อหน้ีสาธารณะ

ปัญหาเศรษฐกิจ
ภาคเมืองและชนบท

นกัเศรษฐศาสตร์ส านกัเคนส์
การก่อหน้ีเป็นส่ิงจ าเป็น
นกัเศรษฐศาสตร์สมยัใหม่

ควรก่อหน้ีเฉพาะเม่ือมีความจ าเป็น





• น าเงินมาใชจ่้ายชัว่คราว
• น าเงินมาใชจ่้ายลงทุน
• รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
• ชดเชยการขาดดุล
• รักษาทุนส ารองระหวา่งประเทศ
• ปรับปรุงโครงสร้างหน้ี
• กูเ้งินแทนรัฐวสิาหกิจ
• ใชจ่้ายในกรณีฉุกเฉิน
• น ามาหมุนเวยีนใชห้น้ีเก่า



แบ่งตามระยะเวลา
ของการกู้ ยืม
หนีร้ะยะส้ัน

หนีร้ะยะปานกลาง
หนีร้ะยะยาว

แบ่งตามแหล่งท่ีมา
ของเงินกู้

หนีภ้ายในประเทศ
หนีภ้ายนอกประเทศ



แบ่งตามลกัษณะการก่อหน้ี
• การก่อหนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิด
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ

• การก่อหนีท่ี้ก่อให้เกิด
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ



• ท่ีมาของรายไดรั้ฐ
• ภาษีอากรและการจดัเกบ็
• รายจ่ายรัฐบาล
• หน้ีสาธารณะ
• ปัญหาการคลงัและการแกไ้ข

การบริหารการคลงั

•การเลือกก าหนดระยะเวลาช าระเงินกู้
•การเลือกสกลุเงินตราท่ีจะกู้
•การกูห้น้ีใหม่มาช าระหน้ีเก่า
•การเลือกระบบอตัราดอกเบ้ียท่ีเหมาะสม
•การแปลงหน้ี
•การใชว้ธีิจดัการแหล่งเงินกู้

เทคนิคการบริหารหน้ีสาธารณะ



ตัว๋เงินคลงั

ตัว๋สญัญาใชเ้งิน

พนัธบตัร

การท าสญัญาเงินกู้



• ท่ีมาของรายไดรั้ฐ
• ภาษีอากรและการจดัเกบ็
• รายจ่ายรัฐบาล
• หน้ีสาธารณะ
• ปัญหาการคลงัและการแกไ้ข

การบริหารการคลงั

ประเทศไทยมีหน้ีสาธารณะคงคา้ง 
ณ วนัท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖
๕,๑๒๑,๓๐๐.๗๓ ลา้นบาท

หรือคิดเป็นร้อยละ ๔๔.๑๖ ของ
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ

สถานการณ์หน้ีสาธารณะ



• แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารการคลงั
• การบริหารรายไดข้องรัฐบาล
• การบริหารรายจ่ายของรัฐบาล
• การบริหารหน้ีสาธารณะ





• การจัดการเครือข่าย

• การมส่ีวนร่วมของประชาชน



network

ความร่วมมือกันอย่างเป็นระบบของบคุคล กลุ่ม องค์การ

สถาบนัทางสังคมต่างๆ เพือ่เสริมสร้างพลัง สรรพปัจจัย 

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการลงมอืกระท ากิจกรรมร่วมกัน 

อันจะน าไปสู่การบรรลผุลส าเร็จในเป้าหมายสงูสุดร่วมกัน
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network

• เป็นความสัมพนัธ์ระหว่างบคุคล กลุ่ม องค์การ หรือสถาบัน

• ความสัมพนัธ์เกิดจากการมเีป้าหมายบางประการร่วมกัน

• สมาชิกมกีารแลกเปล่ียนเรียนรู้/ท ากิจกรรมร่วมกัน

เพือ่บรรลเุป้าหมาย

• มคีวามสัมพนัธ์ในลักษณะท่ีเสมอภาคและเป็นอิสระต่อกัน
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• เป็นศูนย์รวบรวมและเผยแพร่ข่าวสารข้อมลู

• ก่อให้เกิดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน

• เกิดการพึง่พาตนเองในกลุ่มสมาชิกเครือข่าย

• เป็นท่ีระดมสรรพก าลังเพือ่ปฏิบติักิจกรรมให้ลลุ่วง

• ช่วยเสริมสร้างจุดแข็งขององค์การ

• เกิดการจัดการทรัพยากรท้องถ่ินอย่างย่ังยืน

• เกิดพลังอ านาจในการต่อรอง



หน่วยชีวิตหรือสมาชิก

จดุมุ่งหมาย

การท าหน้าท่ีอย่างมจิีตส านึก

การมส่ีวนร่วมและการแลกเปล่ียน

ระบบความสัมพนัธ์และการส่ือสาร



• เครือข่ายเชิงพื้นท่ี  ระดบัอ  าเภอ จงัหวดั ภาค ประเทศ..

• เครือข่ายเชิงกิจกรรม ด้านสิง่แวดล้อม การศึกษา สุขภาพ..

• เครือข่ายเชิงความคิด  เครือขา่ยผูห้ญงิ.. 

• เครือข่ายเชิงโครงสร้าง เครือขา่ยภาครฐั ธุรกิจเอกชน..

• เครือข่ายเชิงอาชีพ/สถานภาพทางสังคม 

เครือขา่ยครูอาจารย ์นกัธุรกิจ..
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• ตระหนักถึงความจ าเป็น

• ติดต่อสัมพนัธ์กับกลุ่มท่ีจะร่วมเป็นเครือข่าย

• สร้างพนัธกรณีร่วมกัน

• พฒันาความสัมพนัธ์โดยการจัดกิจกรรม

• ท ากิจกรรมร่วมกัน



ก่อตัว ขยายตัว รุ่งเรือง ถดถอย ฟ้ืนตัว



• จัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะ

• รักษาสัมพนัธภาพท่ีดีระหว่างสมาชิกเครือข่าย

• ก าหนดกลไกสร้างระบบจงูใจ

• จัดหาทรัพยากรสนับสนนุอย่างพอเพยีง

• ให้ความช่วยเหลือและช่วยแก้ปัญหา



• การจัดการเครือข่าย

• การมส่ีวนร่วมของประชาชน



การท่ีประชาชนเข้ามาเป็นส่วนหน่ึง

ในการปฏิบัติงาน หรือด าเนินการ 

หรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกับรัฐ



ควำมส ำคัญต่อประชำชน
ทีเ่ข้ำมำมส่ีวนร่วม

ควำมส ำคัญต่อกำร
บริหำรงำนภำครัฐ





• รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย

• พรบ. จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต่างๆ

• พรบ. ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
พ.ศ. ๒๕๔๒

• พรบ. สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. ๒๕๕๑

• พรฎ. ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖



• ก าหนดนโยบาย แผน โครงการ และกิจกรรม

ท่ีสนองความต้องการของประชาชน เพือ่ให้

ประชาชนสนใจอยากเข้ามามีส่วนร่วม

• สร้างความเข้าใจแก่ประชาชนถึงความจ าเป็น

ในการมีส่วนร่วม

• ประชาสัมพนัธ์ข้อมลูข่าวสารของทางราชการ

อย่างท่ัวถึง สม ่าเสมอ เพือ่ให้ประชาชนสนใจ

ในกิจกรรมของภาครัฐ

• เจ้าหน้าท่ีของรัฐทกุระดับต้องให้ความส าคัญ

แกประชาชน และให้เกียรติประชาชนในฐานะ

เจ้าของกิจกรรม เพือ่สร้างความภาคภมูิใจ

และจงูใจให้เข้าร่วมกิจกรรม



• การจัดการเครือข่าย

• การมส่ีวนร่วมของประชาชน





• แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศ

• บทบาทของระบบสารสนเทศเพือ่การบริหาร

• ปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา แนวโน้มและกรณี

ศึกษาการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร



Data

Information

Information System



ข้อเท็จจริง ความจริง ค าอธิบาย

ข้อมลูท่ีได้ผา่น
การประมวลผลหรือจัดระบบแล้ว

ระบบความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ 

เก่ียวกับการเก็บรวบรวมและประมวลผลข้อมลู เก็บรักษา 

และการกระจายสารสนเทศไปสนับสนนุการบริหารองค์การ



มิติด้านเวลา
• ทันต่อเวลำ

• ควำมเป็นปัจจุบัน

• มรีะยะเวลำ

มิติด้านเน้ือหา
• ถูกต้องแม่นย ำ
• สอดคล้องกับควำมต้องกำร
• สมบูรณ์ครบถ้วน
• เชื่อถือได้
• ตรวจสอบได้

มิติด้านกระบวนการ
• สะดวกในกำรเข้ำถงึ
• กำรมส่ีวนร่วม
• กำรเชื่อมโยง
• เข้ำใจง่ำย
• ปลอดภัย

มิติด้านรปูแบบ
• ควำมชัดเจน
• ระดับรำยละเอียดเหมำะสม
• รูปแบบกำรน ำเสนอเหมำะสม
• กำรน ำเสนอเหมำะสม
• ควำมยืดหยุ่น
• คุ้มรำคำ



ระบบ
สารสนเทศ

คน

กระบวนการ

ฐานข้อมลู

เครือข่าย

ฮาร์ดแวร์

ซอฟแวร์

องค์ประกอบของระบบสารสนเทศ



ระดับมหภาค/
ปัจจัยภายนอก

ระดับจุลภาค/
ปัจจัยภายใน

• ความท้าทายของเศรษฐกิจโลก

• การแข่งขันทางการค้า

• การขยายเครือข่ายทางการค้า

• ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี

สารสนเทศ

• สนับสนนุการวางแผนและ
การตัดสินใจของผูบ้ริหาร

• ..การส่ือสารขององค์การและ
การท างานร่วมกันในระดับโลก

• ..กระบวนการและการปฏิบัติ
การด้านธรุกิจขององค์การ

• ..การก าหนดกลยุทธ์เพือ่เพิม่
ความได้เปรียบทางการแข่งขัน

• ..การจัดการและแบ่งปันความรู้



ประโยชน์ของระบบสารสนเทศ

•เพิม่ประสิทธิภำพ
ในกำรท ำงำน
•ปรับปรุงกำรให้
บริกำรได้ดี
•สร้ำงทำงเลือกใน
กำรแข่งขัน
•สร้ำงควำมได้เปรียบ
ในกำรแข่งขัน
•เปล่ียนแปลงกระบวน
กำรทำงกำรจัดกำร

•เพิม่ประสิทธิผล

ของภำรกิจ

•ช่วยในกำรตัดสินใจ

•คุณภำพชีวิตกำร

ท ำงำน

•เปล่ียนแปลงด้ำน

กำรท ำงำน

•ท ำให้องค์กำร
แบนรำบ

•กำรแยกงำนจำก
สถำนที่

•เพิม่ควำมยืดหยุ่น
ขององค์กำร

•จัดโครงสร้ำงระบบ
งำนใหม่



• แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศ

• บทบาทของระบบสารสนเทศเพือ่การบริหาร

• ปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา แนวโน้มและกรณี

ศึกษาการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร



แนวคิดทางด้านเทคนิค
•วทิยำกำรคอมพวิเตอร์
•วทิยำกำรจัดกำร
•วจัิยเชงิปฏิบัติกำร

แนวคิดทางด้านพฤติกรรม
จิตวิทยำ สังคมวทิยำ
องค์กำร เศรษฐศำสตร์

งาน

เทคโนโลยี

คน โครงสร้าง

แนวคิดของระบบสารสนเทศเพือ่การบริหาร



ผูบ้ริหารระดับสงู

สารสนเทศเพือ่การก าหนดนโยบาย

ผูบ้ริหารระดับกลาง

สารสนเทศเพือ่การจัดการ

ผูบ้ริหารระดับต้น

สารสนเทศเพือ่การปฏิบติัการ



• ระบบสารสนเทศประมวลผลธรุกรรม TPS
• ระบบสารสนเทศแบบรายงานเพือ่การจัดการ MRS
• ระบบสารสนเทศส านักงาน OIS หรือ

ระบบส านักงานอัตโนมัติ OAS
• ระบบสารสนเทศเพือ่การจัดการ MIS
• ระบบสนับสนนุการตัดสินใจ DSS
• ระบบสารสนเทศส าหรับผูบ้ริหาร EIS
• ระบบสารสนเทศภมูิศาสตร์ GIS



การประยุกต์ใช้ระบบสารสนเทศในการบริหาร
ผูบ้ริหารกับการเตรียมความพร้อมในการน า IS มาใช้
•ท ำควำมเข้ำใจต่อบทบำทของระบบสำรสนเทศทีม่ต่ีอองค์กำร
•ก ำหนดระบบสำรสนเทศทีเ่ก่ียวข้องกับกำรจัดกำรข้อมลูขององค์กำร
•วำงแผนสร้ำงและพัฒนำระบบ

รปูแบบของระบบสารสนเทศท่ีน ามาประยุกต์ใช้ในการบริหาร
•ระบบสำรสนเทศเพือ่กำรวำงแผนยุทธศำสตร์
•ระบบสำรสนเทศเพือ่กำรควบคุมด้ำนกำรบรหิำร
•ระบบสำรสนเทศเพือ่กำรควบคุมกำรบริกำร

ข้ันตอนการพฒันาระบบสารสนเทศ
•ศึกษำควำมต้องกำรด้ำนสำรสนเทศ
•สร้ำงต้นแบบ/แบบจ ำลองของระบบสำรสนเทศ
•น ำต้นแบบ/แบบจ ำลองไปทดสอบและทดลองใช้
•ปรับปรุงเพิม่เติมต้นแบบ/แบบจ ำลอง
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• แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศ

• บทบาทของระบบสารสนเทศเพือ่การบริหาร

• ปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา แนวโน้มและกรณี

ศึกษาการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร



• ปัญหาในด้านการขาดบคุลากรท่ีเช่ียวชาญ

• ปัญหาในด้านการเลือกใช้เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

• ปัญหาด้านสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา

• ปัญหาทางด้านสิทธิส่วนบคุคล
• ปัญหาทางด้านความถกูต้องแม่นย าของสารสนเทศ

• ปัญหาในด้านผลกระทบด้านภาวะจิตใจของพนักงาน

• ปัญหาทางด้านสภาพแวดล้อมในการท างานและสขุภาพ

• ...มาตรฐานและรปูแบบในการจัดสร้างและจัดเก็บข้อมลู





กรณีศึกษา

การน าระบบสารสนเทศ

มาใช้ในการบริหาร

ระบบสารสนเทศ

ภมูิศาสตร์
GIS



• การพฒันาด้านเศรษฐกิจ
• การคมนาคมขนส่ง
• สาธารณปูโภคพื้นฐาน
• การสาธารณสขุ
• การให้บริการประชาชน
• การบังคับใช้กฎหมาย
• การวางแผนใช้ประโยชน์ท่ีดิน
• การจัดเก็บภาษี
• แบบจ าลองทางด้านส่ิงแวดล้อม
• การจัดการสภาวะฉุกเฉินและพบิัติภัย



• แนวคิดเก่ียวกับระบบสารสนเทศ

• บทบาทของระบบสารสนเทศเพือ่การบริหาร

• ปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา แนวโน้มและกรณี

ศึกษาการน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหาร





• ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายการบริหารรัฐกิจ

• กฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายปกครอง

• กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผน่ดิน



บรรดาค าส่ัง กฎ ระเบียบ และข้อกฎหมายต่างๆ

ท่ีว่าด้วย การปกครอง การบริหารขององค์กร

ภาครัฐ การบริหารราชการแผน่ดิน รวมท้ังกฎ

ระเบียบต่างๆ ท่ีเป็นค าส่ังหรือข้อบังคับให้การใช้

อ านาจปกครอง/บริหารอยู่ในกรอบของกฎหมาย





• กฎหมำย

ภำยในประเทศ

• กฎหมำย

ระหว่ำงประเทศ

• กฎหมำยรัฐธรรมนูญ
• พรบ.ประกอบรัฐธรรมนูญ
• พรบ./พรก./ประมวล กม.
• พรฎ.
• กฎ/ประกำศกระทรวง
• กฎหมำยท้องถิ่น

แบ่งโดยใช้เกณฑ์
ล าดับศักด์ิของกฎหมาย

แบ่งโดยใช้เกณฑ์
ความเป็นรัฐ



• พระรำชบัญญัติ

• พระรำชก ำหนด

• พระบรมรำชโองกำร

• พระรำชกฤษฎีกำ

• กฎกระทรวง

• กฎหมำยทีต่รำขึ้น

โดยฝ่ำยนิติบัญญัติ

• กฎหมำยทีต่รำขึ้น

โดยฝ่ำยบริหำร

แบ่งโดยใช้เกณฑ์
ตามแบบพธีิ

แบ่งโดยใช้เกณฑ์
องค์กรท่ีมอี านาจ
ในการตรากฎหมาย



• ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายการบริหารรัฐกิจ

• กฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายปกครอง

• กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผน่ดิน



กฎหมายท่ีวางระเบียบการปกครองรัฐ

ในทางการเมือง โดยก าหนดโครงสร้างของรัฐ 

ระบอบการปกครอง การใช้อ านาจอธิปไตย

และการด าเนินงานของสถาบันสงูสดุของรัฐ

ท่ีใช้อ านาจอธิปไตย



นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ

อธิปไตย



• เป็นกฎหมายสงูสดุท่ีใช้ปกครองประเทศ

• บัญญัติถึงโครงสร้างการปกครองประเทศ

• วางหลักประกันเพือ่คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ 

และก าหนดหน้าท่ีของพลเมืองของรัฐ

• ช่วยท าให้เกิดการปฏิรปูทางการเมืองและ

การบริหารราชการแผน่ดิน



• คุ้มครอง ส่งเสริม ขยายสิทธิเสรีภาพของประชาชน

• ลดการผูกขาดอ านาจรัฐ ขจัดการใช้อ านาจอย่างไมเ่ป็นธรรม

• การท าให้การเมืองมคีวามโปร่งใส มีคุณธรรมจริยธรรม

• การท าให้ระบบตรวจสอบมคีวามเข้มแข็งและมปีระสิทธิภาพ



กฎหมายท่ีจัดระเบียบการปกครองรัฐในทาง

ปกครอง หรือการจัดระเบียบราชการบริหาร

รวมท้ังการวางระเบียบเก่ียวกับกิจกรรมของ

ฝ่ายปกครอง หรือ “บริการสาธารณะ” ซ่ึง

จัดท าเพือ่สนองความต้องการของประชาชน



•พรบ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙

•พระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของ

เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙

•พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี

พจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒



• ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายการบริหารรัฐกิจ

• กฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายปกครอง

• กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผน่ดิน



• พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหาร
แห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๖

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. ๒๔๙๕

• ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๒๑๘ พ.ศ. ๒๕๑๕

• พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔



centralization

ส่วนกลาง

บริหาร

ส านักนายกฯ
กระทรวง
ทบวง
กรม

จังหวัด
อ าเภอ

(ก่ิงอ ำเภอ)
ต ำบล
หมู่บ้ำน

อบจ.
เทศบาล
อบต.

กรงุเทพมหานคร
เมืองพทัยา

deconcentration decentralization

ส่วนภมูิภาค ส่วนท้องถ่ิน



• ส านักนายกรัฐมนตรี

• กระทรวง หรือ ทบวง ซึง่มฐีานะเทียบเท่ากระทรวง

• ทบวง ซึง่สงักดัส  านกันายกรฐัมนตรีหรือกระทรวง

• กรม หรือ ส่วนราชการที่เรียกชือ่อย่างอืน่และมฐีานะเป็นกรม  
ซึง่สงักดัหรือไมส่งักดัส  านกันายกรฐัมนตรี กระทรวง หรือทบวง



deconcentration decentralizationcentralization

ส่วนกลางส่วนภมูิภาค ส่วนท้องถ่ิน

บริหาร

ส านักนายกฯ
กระทรวง
ทบวง
กรม

จังหวัด
อ าเภอ

(ก่ิงอ ำเภอ)
ต ำบล
หมู่บ้ำน

อบจ.
เทศบาล
อบต.

กรงุเทพมหานคร
เมืองพทัยา



ผูว่้าราชการจังหวัด
รองผูว่้ำรำชกำรจังหวัด
ผูช่้วยผูว่้ำรำชกำรจังหวัด

ส่วนราชการ
ประจ าจังหวัด

หัวหน้ำ
ส่วนรำชกำรฯ

ส านักงาน
จังหวัด
หัวหน้ำ

ส ำนักงำนฯ

ปลัดจังหวัด

คณะ
กรมการ
จังหวัด

๗๖
จังหวัด



นายอ าเภอ
ปลัดอ ำเภอ

ส่วนราชการ
ประจ าอ าเภอ

ส านักงาน
อ าเภอ

๘๗๘
อ าเภอ



deconcentration decentralizationcentralization

ส่วนกลางส่วนภมูิภาค ส่วนท้องถ่ิน

บริหาร

ส านักนายกฯ
กระทรวง
ทบวง
กรม

จังหวัด
อ าเภอ

(ก่ิงอ ำเภอ)
ต ำบล
หมู่บ้ำน

อบจ.
เทศบาล
อบต.

กรงุเทพมหานคร
เมืองพทัยา



เขตเมืองหลวง เขตชมุชนเมือง เขตชนบท

กรงุเทพ

มหานคร
องค์การบริหารส่วนจังหวัด (๗๖)

เมอืง
พทัยา

เทศบาล

(๒,๒๘๓)

องค์การบริหาร
ส่วนต าบล
(๕,๔๙๒)

รวม ๗,๘๕๓ แห่ง

(กรกฎาคม ๒๕๕๖)





หลักการบริหารจัดการบา้นเมอืงท่ีดี โดยยึดหลักนิติธรรม คณุธรรม

ความโปร่งใส การมส่ีวนร่วม ความพร้อมท่ีจะรับผดิชอบ และความคุ้มค่า

ในการด าเนินภารกิจของรัฐเพือ่ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน

ก าเนิด

จากการศึกษาของ

องค์การระหว่างประเทศ

ยอมรับ

น าไปใช้

น ามาใช้

ในประเทศไทย



• หลักนิติธรรม 

• หลักคุณธรรม

• หลักความโปร่งใส 

• หลักการมีส่วนร่วม 

• หลักความรับผดิชอบ 

• หลักความคุ้มค่า





• การบริหารราชการเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน

• ..โดยมุง่ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อการปฏิบติังาน

• ..อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่า

• การลดข้ันตอนในการบริหารราชการ

• ปรับปรงุภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์

• ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการอย่างแท้จริง
• การประเมนิผลการปฏิบติัราชการอย่างสม า่เสมอ



• ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับกฎหมายการบริหารรัฐกิจ

• กฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายปกครอง

• กฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผน่ดิน





• แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมทางการบริหาร

• หลักจริยธรรมทางการบริหาร

• จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทย



แนวทางการ

ประพฤติปฏิบัติตน 

ท่ีดีงาม ถกูต้อง

เหมาะสม

ก่อให้เกิดประโยชน์

และไม่ก่อให้เกิด

ผลเสียหาย ท้ังต่อ

ตนเองและผูอ่ื้น



แนวทำงในกำรด ำเนินกำรบริหำร

ทีดี่งำม  ถูกต้อง  และเหมำะสม

อันจะก่อให้เกิดประโยชน์ และไม่ก่อ

ให้เกิดผลเสียหำยต่ำงๆตำมมำ



• พจิารณาตามองค์ประกอบของจริยธรรมโดยท่ัวไป  

• พจิารณาตามหน้าท่ีความรับผดิชอบทางการบริหาร  

• พจิารณาตามข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

• พจิารณาตามทรัพยากรทางการบริหาร 



• พจิารณาตามองค์ประกอบของจริยธรรมโดยท่ัวไป  

•เช่ือมัน่ศรัทธาในความดีงาม

•มคีวามคิดท่ีดีงามถกูต้อง

•กระท าดีท้ังกายและวาจา

พจิารณา
ในเชิงกระบวนการ

• พฤติกรรมภายใน

• พฤติกรรมภายนอก

พจิารณาตาม
ลักษณะพฤติกรรม



• พจิารณาตามองค์ประกอบของจริยธรรมโดยท่ัวไป  

• พจิารณาตามหน้าท่ีความรับผดิชอบทางการบริหาร  

• พจิารณาตามข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

• พจิารณาตามทรัพยากรทางการบริหาร 



มิติด้านงาน

•พจิารณาตามหน้าท่ีความรับผดิชอบทางการบริหาร  

มิติด้านคน



• พจิารณาตามองค์ประกอบของจริยธรรมโดยท่ัวไป  

• พจิารณาตามหน้าท่ีความรับผดิชอบทางการบริหาร  

• พจิารณาตามข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

• พจิารณาตามทรัพยากรทางการบริหาร 



จริยธรรมใน..

• พจิารณาตามข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

จริยธรรมใน..

•..การวางแผน

•..การจัดองค์การ

•..การน า

•..การควบคุม

จริยธรรมใน..

•..การวางแผน

•..การจัดองค์การ

•..การส่ังการ

•..การประสานงาน

•..การควบคุม

•..การวางแผน
•..การจัดองค์การ
•..การบริหารบคุคล
•..การส่ังการ
•..การประสานงาน
•..การรายงาน
•..การงบประมาณ



• พจิารณาตามองค์ประกอบของจริยธรรมโดยท่ัวไป  

• พจิารณาตามหน้าท่ีความรับผดิชอบทางการบริหาร  

• พจิารณาตามข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

• พจิารณาตามทรัพยากรทางการบริหาร 



จริยธรรมในการบริหารคน

Man

• พจิารณาตามทรัพยากรทางการบริหาร 

Money

จริยธรรมในการบริหารเงิน

จริยธรรมในการบริหารวัสดุ
ครภัุณฑ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง..

Material Management

จริยธรรมในการน าเทคนิควิธี
ความรู้ วิทยาการจัดการมาใช้



• พจิารณาตามองค์ประกอบของจริยธรรมโดยท่ัวไป  

• พจิารณาตามหน้าท่ีความรับผดิชอบทางการบริหาร  

• พจิารณาตามข้ันตอนของกระบวนการบริหาร 

• พจิารณาตามทรัพยากรทางการบริหาร 



ต่อตัวผูบ้ริหำรเอง

ต่อองค์กำร

ต่อผูใ้ต้บังคับบัญชำ

ต่อประชำชน/ลูกค้ำ
และสังคม



• หลักศาสนา

• หลักประเพณี/

บรรทัดฐานทางสังคม

• หลักประชาธิปไตย

• หลักกฎหมาย

• หลักความรับผดิชอบ

ต่อสังคม



•หลักค ำสอนใน

ศำสนำคริสต์

•หลักค ำสอนใน

ศำสนำอิสลำม

•หลักค ำสอนใน

ศำสนำพรำหมณ์-ฮินดู

•หลักค ำสอนใน

พระพุทธศำสนำ



• วิถีประชำ

•จำรตี

•กฎหมำย



•หลักสิทธิมนุษยชน

•หลักนิติธรรม

•หลักกำรมส่ีวนร่วม  



• รัฐธรรมนูญ
•กฎหมำยปกครอง
•กฎหมำยสิทธิมนุษยชน
•กฎหมำยอำญำ
•กฎหมำยแพง่และพำณชิย์
•กฎหมำยคุ้มครองผูบ้ริโภค
•กฎหมำยทรัพย์สินทำงปัญญำ
•กฎหมำยภำษีอำกร
•กฎหมำยสำธำรณสุข
•กฎหมำยส่ิงแวดล้อม



•สวัสดิภำพและ
ควำมปลอดภัยในสังคม
•ควำมสงบเรยีบร้อยและ
ศีลธรรมอันดีในสังคม

• วัฒนธรรมและ
กำรด ำเนินชีวิตในสังคม

•ประโยชน์สำธำรณะและ
ควำมเป็นธรรมในสังคม
•ทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม



• หลักศาสนา

• หลักประเพณี/

บรรทัดฐานทางสังคม

• หลักประชาธิปไตย

• หลักกฎหมาย

• หลักความรับผดิชอบ

ต่อสังคม



• แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมทางการบริหาร

• หลักจริยธรรมทางการบริหาร

• จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทย



มิติด้านงาน

•พจิารณาตามหน้าท่ีความรับผดิชอบทางการบริหาร  

มิติด้านคน



หลักจริยธรรม

ทางการบริหาร

ในมิติด้านงาน

หลักจริยธรรม

ทางการบริหาร

ในมิติด้านคน



•การพฒันาตนเองให้มีความพร้อมในการบริหารงาน

•การมคีวามรับผดิชอบต่องานในหน้าท่ี

•การมีความพงึพอใจและเอาใจใส่ในงาน

•การบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์สจุริต

•การมีความพากเพยีรพยายาม

•การมีความรับผดิชอบต่อสังคม



การพฒันาตนเองให้มีความพร้อม
ในการบริหารงาน

• ควำมพร้อมด้ำนจิตใจ

• ควำมพร้อมด้ำนควำมรู้

• ควำมพร้อมด้ำนควำมสำมำรถ



•ควำมรับผดิชอบต่อประสิทธิผลของงำน

•ควำมรับผดิชอบต่อประสิทธิภำพของงำน

•ควำมรับผดิชอบต่อคุณภำพของงำน

•ควำมรับผดิชอบต่อประชำชน/ลูกค้ำ

การมีความรับผดิชอบ
ต่องานในหน้าท่ี



•ควำมพงึพอใจในงำน

•ควำมเอำใจใส่ในงำน

การมีความพงึพอใจ
และเอาใจใส่ในงาน



•ควำมซ่ือสัตย์สุจรติต่องำนในหน้ำที่
•ควำมซ่ือสัตย์สุจรติต่อองค์กำร
•ควำมซ่ือสัตย์สุจรติต่อประเทศชำติ
•ควำมซ่ือสัตย์สุจรติต่อประชำชน/ลูกค้ำ
•ควำมซ่ือสัตย์สุจรติต่อผูร่้วมงำน/องค์กำรอ่ืน

การบริหารงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์สจุริต



•ควำมพำกเพยีรพยำยำมในกำรบริหำรงำน

•ควำมพำกเพยีรพยำยำมในกำรพัฒนำองค์กำร

•ควำมพำกเพยีรพยำยำมในกำรพัฒนำตนเอง

การมีความพากเพยีร
พยายาม



• ..ด้ำนสวัสดิภำพและควำมปลอดภัยในสังคม

• ..ด้ำนควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีในสังคม

• ..ด้ำนวัฒนธรรมและกำรด ำเนินชีวิตในสังคม

• ..ด้ำนประโยชน์สำธำรณะและควำมเป็นธรรมในสังคม

• ..ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม

การมีความรับผดิชอบ
ต่อสังคม



•การพฒันาตนเองให้มีความพร้อมในการบริหารงาน

•การมคีวามรับผดิชอบต่องานในหน้าท่ี

•การมีความพงึพอใจและเอาใจใส่ในงาน

•การบริหารงานด้วยความซ่ือสัตย์สจุริต

•การมีความพากเพยีรพยายาม

•การมีความรับผดิชอบต่อสังคม



หลักจริยธรรม

ทางการบริหาร

ในมิติด้านงาน

หลักจริยธรรม

ทางการบริหาร

ในมิติด้านคน



•การพฒันาตนเองให้มีความพร้อมในการเป็นผูน้  า

•การมีความรับผดิชอบต่อคนในบังคับบัญชา

•การปฏิบัติต่อคนในบังคับบัญชาอย่างเหมาะสม

•การมีความเป็นธรรม

•การให้และการเสียสละ

•การเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่คนในบงัคับบญัชา



การพฒันาตนเองให้มีความพร้อม
ในการเป็นผูน้  า

• ควำมพร้อมด้ำนจิตใจ

• ควำมพร้อมด้ำนควำมรู้

• ควำมพร้อมด้ำนควำมสำมำรถ



•กำรให้โอกำสในกำรท ำงำน

•กำรพัฒนำควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำน

•กำรสนับสนุนควำมก้ำวหน้ำในอำชพี

•กำรส่งเสริมขวัญและก ำลังใจในกำรท ำงำน

•กำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต

การมีความรับผดิชอบ
ต่อคนในบังคับบัญชา



•กำรนับถือและให้เกียรติ

•กำรมกีิรยิำทีเ่หมำะสม

•กำรใช้วำจำทีเ่หมำะสม

การปฏิบัติต่อคนในบังคับบัญชา
อย่างเหมาะสม



•ควำมเป็นธรรมในกำรให้ประโยชน์ตอบแทน

•ควำมเป็นธรรมในกำรมอบหมำยงำน

•ควำมเป็นธรรมในกำรประเมนิผลงำน

•ควำมเป็นธรรมในกำรเล่ือนต ำแหน่ง

การมีความเป็นธรรม



•กำรให้เวลำ

•กำรให้ค ำแนะน ำ

•กำรให้ควำมช่วยเหลือ

การให้
และการเสียสละ



•กำรคิดดี

•กำรท ำดี

•กำรพูดดี

การเป็นตัวอย่างท่ีดี
แก่คนในบังคับบัญชา



•การพฒันาตนเองให้มีความพร้อมในการเป็นผูน้  า

•การมีความรับผดิชอบต่อคนในบังคับบัญชา

•การปฏิบัติต่อคนในบังคับบัญชาอย่างเหมาะสม

•การมีความเป็นธรรม

•การให้และการเสียสละ

•การเป็นตัวอย่างท่ีดีแก่คนในบงัคับบญัชา



• แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมทางการบริหาร

• หลักจริยธรรมทางการบริหาร

• จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทย



หลักธรรมใน

พระพุทธศาสนา

ส่วนใหญ่มีพื้นฐานมาจาก....

ส ำหรับ...

พระมหำกษัตริย์

ผูป้กครอง

ปถุุชน

ค าสอนของ

พระมหากษัตริย์

พระบรมรำโชวำท

แนวพระรำชด ำริ

พระรำชนิพนธ์

อุดมการณ์

ประชาธิปไตย

สิทธิมนุษยชน

ควำมเสมอภำค

กำรมส่ีวนร่วม

ประโยชน์สำธำรณะ



ราชจรรยานวัุตร

ทศพธิราชธรรม

จักรวรรดิวัตร

๔ ประกำร

๑๐ ประกำร

๑๒ ประกำร
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พ.ศ. ๒๔๕๗ “หลักราชการ” 
พระราชนิพนธ์ในพระบาทสมเด็จพระมงกฎุเกล้าเจ้าอยู่หัว                                                                 

พ.ศ. ๒๔๗๑ มีการบัญญัติ “วินัยของข้าราชการ” 
ในพระราชบญัญัติระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๔๗๑

พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการบัญญัติ “วินัยของข้าราชการ” 
ในพระราชบญัญัติระเบยีบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๕

พ.ศ. ๒๕๓๗ มีการประกาศใช้ข้อบงัคับ ก.พ. ว่าด้วย
จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๓๗



แยกเร่ืองจรรยาข้าราชการและวินัยข้าราชการออกจากกัน

ก าหนดให้ข้าราชการต้องรักษาจรรยาข้าราชการ ๕ ประการ

•กำรยึดม่ันและยืนหยัดท ำในส่ิงทีถู่กต้อง 

•ควำมซ่ือสัตย์สุจรติและควำมรับผดิชอบ 

•กำรปฏิบัติหน้ำทีด้่วยควำมโปร่งใสและสำมำรถตรวจสอบได้ 

•กำรปฏิบัติหน้ำทีโ่ดยไม่เลือกปฏิบัติอย่ำงไม่เป็นธรรม 

•กำรมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงำน 



• มีเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาและพฒันาจริยธรรม
ในการบริหารราชการ

• ก าหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของผูด้ ารงต าแหน่งทาง
การเมอืงและเจ้าหน้าท่ีของรัฐเป็นไปตามประมวลจริยธรรม

• ก าหนดให้ผูต้รวจการแผน่ดินมีอ านาจเสนอแนะในการจัดท า

ส านักงานผูต้รวจการแผน่ดินประกาศก าหนดค่านิยมหลัก

ของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับผูด้ ารงต าแหน่งทางการเมือง

และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ รวม ๙ ประการ



พ.ศ. ๒๕๕๒

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน

ได้จัดท าประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน

เพือ่ใช้เป็นมาตรฐานกลางด้านจริยธรรม

ของข้าราชการพลเรือน



• ข้ำรำชกำรต้องยึดม่ันในจริยธรรมและยืนหยัดกระท ำในส่ิงที่ถูกต้อง..

• ข้ำรำชกำรต้องมจิีตส ำนึกทีดี่และควำมรับผดิชอบต่อหน้ำที ่เสียสละ 

ปฏิบัติหน้ำทีด้่วยควำมรวดเร็ว โปร่งใส และสำมำรถตรวจสอบได้

• ข้ำรำชกำรต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจำกต ำแหน่งหน้ำที ่และยึดถือ

ประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชำติ เหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตน

• ข้ำรำชกำรต้องละเว้นจำกกำรแสวงประโยชน์ทีม่ชิอบโดยอำศัย

ต ำแหน่งหน้ำที่..

• ข้ำรำชกำรต้องเคำรพและปฏิบัติตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำย..

• ข้ำรำชกำรต้องปฏิบัติหน้ำทีด้่วยควำมเทีย่งธรรม…

• ……………….

จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ๑๐ ประการ



• แนวคิดเก่ียวกับจริยธรรมทางการบริหาร

• หลักจริยธรรมทางการบริหาร

• จริยธรรมในการบริหารรัฐกิจของไทย


