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ห น ว ย ที่ 2
พัฒ น า ก า ร ก า ร ป ก ค ร อ ง ไ ท ย
*********************************************************************

***************

ตอนที่ 2.1   แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการการปกครองไทย
2.1.1 ตัวแบบการศึกษาพัฒนาการการปกครอง
 การศึกษาพัฒนาการการปกครองจําเปนตองใชประวัติศาสตรการปกครองเปนตนแบบ ซึ่งนัก

รัฐศาสตรเรียกการศึกษาในแนวนี้วา  “วิธีการทางประวัติศาสตร” ทั้งนี้ประวัติศาสตรมีประโยชนตอการ
ศึกษาการเมืองการปกครอง เร่ิมตั้งแตเพิ่มขอมูลที่มีคุณคาเพื่อใชคนควาสอบสวนหาความจริงเกี่ยวกับ
เร่ืองราวในอดีต  แลวยังชวยอธิบายหรือใหรายละเอียดในเหตุการณทางการเมืองการปกครองที่ผานมา
ชวยในการคาดการณในอนาคต  อยางไรก็ตามก็มีขอควรระวังในการนําวิธีการประวัติศาสตรมาใช  ดังนี้
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1. ความคลาดเคลื่อนแตกตางไปจากความจริงดั้งเดิม  เนื่องจากขอมูลทางประวัติศาสตรเกิด
ขึ้นมาเปนเวลานาน  สวนหนึ่งเปน “การเลาตอ ๆ กันมา”  บางครั้งก็มีการตกแตง เติม ตัด
ตอ หรือสูญหายไปตามกาลเวลา

2. การตีความของนักประวัติศาสตรแตละคน  และผูเขียนประวัติศาสตรของแตละชาติเขียน
ดวยอุดมการณหรือปรัชญาการเมืองของตน ๆ

ปจจัยทางประวัติศาสตรการปกครองที่นํามาใชเปนตนแบบ  มี  2  ปจจัย
1. ปจจัยดานสังคมและการเมืองภายใน  ไดแก  โครงสรางและสถานการณทางการเมือง

และสังคมภายในประเทศ
2. ปจจัยดานสังคมและการเมืองภายนอก  คือทําเลที่ตั้งของประเทศ   ความสัมพันธ

ระหวางประเทศตาง ๆ  อิทธิพลทางดานวัฒนธรรมและการปกครองที่มีระหวางกัน  รวมท้ัง
เหตุการณที่สําคัญทางการเมืองระหวางประเทศ

2.1.2 ปจจัยดานสังคม และการเมืองภายใน
ปจจัยดานสังคมและการเมืองภายในพิจารณาในดานตาง ๆ   2  สวน  คือ
1. โครงสรางทางสังคม  ประกอบดวยระบบความเชื่อ  ความคิดของผูคนในสังคมแตละยุค

ไดแก  ลัทธิความเชื่อ  ศาสนา  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  วัฒนธรรม  และคานิยมตาง  ๆ ที่ยึดถือหรือ
ปฏิบัติกันอยูในสังคมนั้น ๆ    กับระบบความสัมพันธระหวางผูคนในสังคม  ไดแก  ชนชั้นทางสังคม
ครอบครัว  และชุมชน  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงในระบบความสัมพันธทางสังคมดังกลาว

2. โครงสรางทางการเมืองการปกครอง  ประกอบดวยรูปแบบความสัมพันธระหวางผูปก
ครองกับผูใตปกครองในแตละยุค โดยเนนที่  “โครงสรางอํานาจ”  กับสถาบันและกระบวนการทางการ
เมืองการปกครองที่สําคัญ  ที่ทําใหระบบการเมืองในแตละยุคสมัยบางก็เขมแข็ง  บางก็ออนแอ  หรือเกิด
วิกฤติตาง ๆ

2.1.3 ปจจัยดานสังคม และการเมืองภายนอก
ปจจัยดานสังคมและการเมืองภายนอกคือ“กระแส”ของความเปลี่ยนแปลงที่เขามาจากนอก

ประเทศ  หรือความเปลี่ยนแปลที่เกิดขึ้นจากการกระทําของชาติอื่น   ประกอบดวย
1. โครงสรางทางความสัมพันธหรือการเมืองระหวางประเทศ  ไดแก  รูปแบบความ

สัมพันธระหวางกัน  เชน  ความเปน  “มิตร”  หรือ  “ศัตรู”  ตามเปาหมายหรือความตองการที่เรียก  “ผล
ประโยชนแหงชาติ”  ของแตละชาตินั้น

2. กระแสการเมืองและสังคมระหวางประเทศ  ไดแก  กิจกรรมทางการเมืองระหวาง
ประเทศ  ที่สําคัญคืออิทธิพลของชาติตาง ๆ ที่เขามามีความสัมพันธระหวางกัน  เชน  มหาอํานาจกับ
กระแสความเจริญดานเทคโนโลยี และการเปลี่ยนแปลงของมนุษยชาติที่ทําใหชาติตาง ๆ  ปรับตัวตามไป
ดวย
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ตอนที่  2.2  การปกครองไทยกอนสมัยประชาธิปไตย
2.2.1 การปกครองของไทยระบบจารีตประเพณี

การปกครองของไทยระบบจารีต มีแหลงที่มาดังนี้
1. ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหงกับการปกครองสมัยสุโขทัย  ไดแสดงราย

ละเอียดเกี่ยวกับสังคมและการเมืองในสมัยสุโขทัย คือ  การปกครองที่เรียกวา  การปกครองแบบ  “ปตุ
ราชา”  หรือพอปกครองลูก  การปกครองแบบ  “อยูรวมกันอยางสันติ”  เนนความปรองดองไมรุกรานซึ่ง
กันและกัน  และเรื่องลัทธิธรรมเนียมกับอุดมการณของสังคมสุโขทัยที่เนนเสรีภาพและความสงบสุข

2. ศาสนาพุทธกับสังคมสุโขทัย  ศาสนาพุทธเปนรากฐานของกิจกรรมหลักใน
ชีวิตประจําวันของชาวสุโขทัยโดยมีพระมหากษัตริยเปนผูนํา ดวยความเลื่อมใสศรัทธา  ไดสืบทอดมา
เปนความเชื่อในเรื่อง  “บาป – บุญ”  และ  “นรก – สวรรค”  เปนตน  อีกทั้งการประดิษฐอักษรไทยในสมัย
นี้ไดสรางความเปนชาติไทยใหเขมแข็งอีกดวย

3. ธรรมราชากับเทวราชา ในสมัยอยุธยา  กษัตริยไดรับเอาวัฒนธรรมการปก
ครองแบบ  “เทวราชา”  มาจากเขมร  แตก็นํามาผสานกับคติศาสนาพุทธที่แข็งแกรงในสังคมไทยกลาย
เปนการปกครองที่เนนทั้งความศักดิ์สิทธิ์และความศรัทธาสูงสง  ยังผลใหพระมหากษัตริยคงความสําคัญ
ตลอดมา

4. ระบบไพรกับอยุธยา และระบบอุปถัมภในสังคมไทย  ระบบ“จตุสดมภ”
และระบบ  “อัครมหาเสนาบดี”  ที่เปนโครงสรางของระบบราชการ  กับ  “ระบบไพร”  ซึ่งเปนการจัด
ระเบียบสังคมในสมัยอยุธยา ไดกอใหเกิดผลกระทบอยางยิ่งแกสังคมไทย  2  ประการคือ  อิทธิพล  และ
ความยิ่งใหญของระบบราชการไทย กับ  “ระบบอุปถัมภ”  ในความสัมพันธระหวางกันของคนไทย

5. การปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ  มีการจัดลําดับ
ความสําคัญของเมืองตาง ๆ ขึ้น  โดยใหราชธานีคือกรุงศรีอยุธยาเปนศูนยกลาง  มีหัวเมืองลอมรอบสอง
ชั้นคือ  หัวเมืองชั้นในกับหัวเมืองชั้นนอก  และแตงตั้งพระราชโอรสหรือพระบรมวงศานุวงศไปปกครอง
เรียกวา  เมืองลูกหลวงบาง  เมืองหลานหลวงบาง  จนสุดทายคือ  เมืองประเทศราชหรือเมืองขึ้น

2.2.2  ความเปนมาของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในแบบตะวันตก
การปกครองแบบตะวันตกเปนผลโดยตรงจากการเขามาของชาติตะวันตกนับตั้งแต

สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนตนมา  แมวาชนชาติตะวันตกเหลานั้นจะเขามาดวยเรื่องการคาขายและเผยแพร
ศาสนาคริสตเปนหลัก  แตก็ไดนําเอาวิทยาการและลัทธิธรรมเนียมทางการปกครองแบบชาติตะวันตกเขา
มาดวย

ตอมาประเทศเหลานี้ไดใช  “ลัทธิจักรวรรดินิยม” หรือการลาเมืองขึ้น บีบบังคับให
ประเทศที่ชาติตะวันตกเขาไปติดตอคาขายดวย ตองยอมตาม รวมทั้งมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปก
ครองอีกดวย แตประเทศไทยไดใชวิธีการปรับตัวจนสามารถเอาตัวรอดมาได
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การปรับตัวของไทยตามกระแสตะวันตกหรือท่ีเรียกวา  “Westernization”  ดําเนินมา
ตั้งแต  สมัยรัชกาลที่4 แตนํามาใชในการเมืองการปกครองเริ่มในสมัยรัชกาลที่5 โดยเฉพาะแนวคิดเรื่อง
ระบบรัฐสภา  และ  “ประชาธิปไตย”  แตปรับตัวคอนขางชาจนไมทันใจขาราชการบางกลุมซึ่งสวนใหญได
ไปศึกษาจากประเทศตาง ๆ  ในยุโรป  กระแสความตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองไดดําเนินมาอยาง
ตอเนื่องตลอดรัชสมัยรัชกาลที่ 5  ถึงรัชกาลที่ 7  จนทําสําเร็จในเหตุการณวันที่  24  มิถุนายน  2475

ตอนที่  2.3   การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในยุคเริ่มแรก  (พ.ศ. 2475 – 2516)
2.3.1     ประชาธิปไตยแบบอมาตยาธิปไตย  (พ.ศ. 2475 – 2516)
คณะราษฎรที่เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อวันที่  24  มิถุนายน  2475   ประกอบ

ดวยขาราชการ  2  กลุมคือทหารกับพลเรือน  ผูนําทั้งสองกลุมไดมีอิทธิพลในการจัดสรรอํานาจในชวง
แรก ๆ   การสละราชสมบัติของรัชกาลที่7  ในพ.ศ. 2475  ก็เปนเพราะทรงไมพอพระราชหฤทัยที่คณะ
ราษฎรไมไดมอบอํานาจใหแกราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  อยางไรก็ตามในชวง  พ.ศ.
2477 – 2487  กับ พ.ศ. 2490 – 2500  ถือวาเปนยุคของ  จอมพล ป.พิบูลสงคราม  โดยที่กลุมพลเรือนได
แตกแยกกันระหวางนายปรีดี  พนมยงค  กับนายควง  อภัยวงศ   แมจะมีอํานาจสลับคั่นอยูในชวงเวลา
ของการมีอํานาจของจอมพล ป. พิบูลสงคราม ก็ไมสามารถสถาปนาระบอบรัฐสภาที่ปราศจากการแทรก
แซงของทหารได  ยุคคณะราษฎรครอบงําการเมืองไทยไดส้ินสุดลงเมื่อ  จอมพล ป. พิบูลสงครามหมด
อํานาจใน พ.ศ. 2500 ดวยสาเหตุความขัดแยงในหมูทหารดวยกันเอง  มีคําที่เรียกระบบที่ขาราชการ
(ทหารและพลเรือน)ครอบงําการเมอืงไทย นี้วา  “อมาตยาธิปไตย”

2.3.2    ประชาธิปไตยในยุคทหารและนายทุน
การเมืองไทยในชวง  พ.ศ. 2501 – 2516  ถูกปกครองโดยผูนําทหาร  2  คน  คือ  จอมพล สฤษดิ์

ธนะรัชตกับจอมพลถนอม  กิตติขจร  โดยที่จอมพลสฤษดิ์  ไดพยายามสรางบารมีใหแกตนเองดวยการ
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บริหารดวยความเด็ดขาด  เขมแข็ง  พยายามทําใหประชาชนรักใคร  และใชระบบอุปถัมภในการปกครอง
ผูคนจนไดชื่อวา  “การปกครองแบบพอทุนอุปถัมภเผด็จการ”  ในขณะที่จอมพลถนอม  เปนผูนําระบบ
ครอบครัวและการสรางทายาทสืบทอดอํานาจกลับคืนมาสูการปกครองสมัยใหม  แตส่ิงที่ผูนําทหารทั้ง
สองดําเนินนโยบายเหมือน ๆ กันก็คือ  การรวมมือกับพอคานักธุรกิจแสวงหาความมั่งคั่งใหกันและกัน
จึงเรียกยุคนี้วา  “ยุคทหารและนายทุน”  ประเทศยุคนี้แมจะมีความกาวหนาทางเศรษฐกิจมาก  แตการ
เมืองกลับไมมีการพัฒนาอะไรเลยจึงเปนชนวนในการนํามาซึ่งความตองการมีสวนรวมในอํานาจทางการ
เมืองจากประชาชนหลายกลุมในที่สุดก็โคนลมผูเผด็จการทหารพนไปไดในเหตุการณ  14  ตุลาคม  2516

ตอนที่ 2.4   การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในยุคใหม  (พ.ศ.  2516  เปนตนมา)
2.4.1 ประชาธิปไตยยุคหัวเลี้ยวหัวตอ  (พ.ศ. 2516 – 2535)
เหตุการณวันที่  14  ตุลาคม  2516  สงผลกระทบตอการเมืองไทยอยางมหาศาล  ประการแรก

ไดกระตุนใหคนไทยสนใจเขามามีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น  เพราะเกิดความเชื่อวาประชาธิปไตย
ตองอยูในมือของประชาชนเทานั้น  ประการตอมา  ไดดึงดูดคนรุนใหมเขามามีบทบาททางการเมือง
มากขึ้น  เพราะเปนยุคที่เวทีทางการเมืองเปดกวาง  และประการสุดทาย ทหารตองปรับเปล่ียนบทบาท
ใหม  เพื่อใหสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อยางไรก็ตามการเมืองในยุคนี้ก็ไมราบร่ืน  ทหารสามารถคืนสูอํานาจไดอีกในเหตุการณ  6
ตุลาคม  2519  และไดตราธรรมนูญขึ้นมาเปน ฉบับ พ.ศ. 2521  พรอมกับสถาปนาระบอบประชาธิปไตย
“ครึ่งใบ”  แตก็ทําใหการเมืองไทยมีความตอเนื่องในระบอบรัฐสภาไดนานพอสมควร  เพราะไดสราง
ความปรองดองระหวางทหารกับนักการเมืองไดเปนอยางดี  จนมาสิ้นสุดในการยึดอํานาจของ  ร.ส.ช.  ใน
วันที่  23  กุมภาพันธ  2534  ทั้งนี้เพราะทหารไดไปแทรกแซงผลประโยชนของทหารโดยตรง  แตประชา
ชนไดรวมกลุมทวงอํานาจนั้นคืนมาไดในเหตุการณพฤษภาคม  2535  เปนยุคที่ประชาธิปไตยไดกอตัวขึ้น
อยางหลากหลายจนไดชื่อวา  “ประชาธิปไตยยุคหัวเลี้ยวหัวตอ”

2.4.2 ประชาธิปไตยยุคปฏิรูปการเมือง  (พ.ศ. 2535  เปนตนมา)
เหตกุารณเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  2535  ไดกอใหเกิดกระแสการปฏิรูปการเมืองตามมา     ได

แกการแกไขปญหาของการเมืองไทย เชน  การปฏิวัติรัฐประหาร  การทุจริตในการเลือกตั้ง  การใชเงินซื้อ
ตําแหนงตาง ๆ  ทางการเมือง  เปนตน  จนสําเร็จมาเปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธ
ศักราช 2540  ซึ่งถือวาเปนรูปธรรมอยางแรกของความพยายามเพื่อการปฏิรูปการเมือง

รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540  เปนความหวังวาการเมืองการปกครองของไทยในระยะตอไปน้ี
และนาจะพัฒนากาวหนาไปเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  ทั้งนี้ก็ขึ้นอยูกับประชาชน ซึ่งจะตองมีความเขาใจ
ในบทบาทและอํานาจของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับน้ีอยางถองแท
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คําถามทายหนวย

ขอ 1  ปจจัยทางประวัติศาสตรไทยที่สําคัญมีอะไร และมีอิทธิพลที่สงผลตอการเมืองการปกครองอยาง
ไร
ตอบ 1.ปจจัยดานสังคมและการเมืองภายใน ไดแก ความเปนอยูของบานเมือง ชีวิตความเปนอยู
ประเพณี และวัฒนธรรม ฯลฯ  มีอิทธิพลตอการกําหนดโครงสรางทางสังคม การเมืองการปกครอง  ระบบ
ความสัมพันธระหวางคนในสังคม(ชนชั้นครอบครัวและชุมชน) รูปแบบความสัมพันธระหวางผูปกครอง
กับผูใตปกครอง (คือโครงสรางอํานาจ สถาบันและกระบวนทางการเมืองการปกครอง)

2.ปจจัยดานสังคมและการเมืองภายนอก  คือ ทําเลที่ตั้ง ความสัมพันธกับตางประเทศและอิทธิ
พลการปกครอง มีอิทธิพลที่สงผลตอตอรูปแบบความสัมพันธในลักษณะของผลประโยชนของชาติตน
นอกจากนี้ยังมีอิทธิพลตอการปรับตัวตามกระแสความเจริญดานเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของ
มนุษยชาติ

ขอ 2 แหลงการศึกษาลักษณะการปกครองของไทย กอนสมัยประชาธิปไตย สามารถศึกษาไดจาก
อะไร
ตอบ 1.ศิลาจารึกพอขุนรามคําแหง กับการปกครองสมัยสุโขทัย มีการปกครองแบบพอปกครองลูก

2.ศาสนาพุทธกับสังคมสุโขทัย เกี่ยวกับความเชื่อเร่ือง บาป-บุญ และนรก- สวรรค
3.ธรรมราชากับเทวราชาในการปกครองสมัยอยุธยา รับจากเขมรนํามาผสมกับคติพุทธศาสนา

ซึ่งเกิดการเคารพและความศรัทธา ความศักดิ์สิทธิ์ในสถาบันพระมหากษัตริย
4.ระบบไพรกับสังคมอยุธยาและระบบอุปถัมภในสังคมไทย มีระบบจตุสดมภและอัครมหา

เสนาบดี กับระบบไพร ซึ่งมีอิทธิพลเกิดเปนระบบอุปถัมภในเวลาตอมา
5.การปฏิรูปการปกครองในสมัยสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ มีการจัดลําดับโครงสรางเมืองเปน

ชั้นๆ  มกีรุงศรีอยุธยาเปนราชธานีที่เปนศูนยกลาง  ลอมรอบดวยหัวเมืองชั้นใน หัวเมืองชั้นนอก(เรียกวา
เมืองลูกหลวง เมืองหลานหลวง) และรอบนอกสุด คือ เมืองประเทศราช

ขอ 3 บุคคลใดมีบทบาทในการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในยุคเริ่มแรก และยุคนี้มีลักษณะ
การปกครองอยางไร
ตอบ คณะราษฎร ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการทหารและขาราชการพลเรือน มีลักษณะการปกครองที่มี
ชื่อเรียกวา อมาตยาธิปไตย

ขอ 4 ใครไดชื่อวา  “พอขุนอุปถัมภเผด็จการ” และใครเปน “ผูนําการปกครอง”ในยุคที่เรียกวา “ยุค
ทหารและนายทุน”
ตอบ     จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต ปกครองดวยการบริหารอยางเด็ดขาด เขมแข็งและใชระบบอุปถัมภ
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จอมพล ถนอม กิตติขจร ไดนําระบบครอบครัวและสรางทายาทสืบทอดอํานาจ โดยรวมมือกับ
พอคา นักธุรกิจ แสวงหาความร่ํารวย
ขอ 5 การปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในยุคใหมเกิดเหตุการณสําคัญอะไรบาง และนําไปสู
การปฏิรูปการเมืองไทยอยางไร
ตอบ เกิดเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 กอใหเกิดความตื่นตัวที่จะมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น และ
คนรุนใหมพรอมที่จะเขามาแสดงบทบาททางการเมืองมากขึ้น

เหตุการณวันที่ 6 ตุลาคม 2519 เกิดพัฒนาการที่เรียกวา “ประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ”
เหตุการณเดือนพฤษภาคม 2535 ประชาชนรวมกันทวงอํานาจจาก ร.ส.ช. นําไปสูยุค

ประชาธิปไตยยุคหัวเลี้ยวหัวตอ และพัฒนาการตอเนื่องจนมีรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2540 ที่เปน
รูปธรรม นําไปสูการปฏิรูปการเมืองยุคใหม ในปจจุบัน
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