
แนวปฏิบัติการวิเคราะห์ค าของบลงทุนจากงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย 
 
 การด าเนินการวิเคราะห์ค าของบลงทุนจากงบประมาณรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ได้ก าหนดนโยบายให้จัดสรรงบประมาณจากเงินคงคลังส าหรับหน่วยงานที่ไม่เป็น  
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ และจัดสรรจากเงินหน่วยบริการรูปแบบพิเศษส าหรับหน่วยงานที่จัดประเภท เป็น 
หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ ทั้งนี้ แนวทางการวิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณรายจ่ายงบลงทุนจะด าเนินการต าม
นโยบายงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เป็นแนวทางหลัก รวมทั้ง การใช้
กระบวนการตรวจสอบความพร้อมและความจ าเป็นของหน่วยงานที่เสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ  
 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการเปลี่ยนแปลงแนวทางการวิเคราะห์และจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  
งบลงทุนให้กับหน่วยงานต่างๆ ซึ่งจากเดิมจะด าเนินการแยกระหว่างแหล่งเงินงบประมาณแผ่นดินกับแหล่งเงิน
งบประมาณจากเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย มาเป็นการก าหนดให้หน่วยงานจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายรายการ
งบลงทุนเพียงรอบเดียว โดยไม่แยกระหว่างแหล่งเงิน เพ่ือกองแผนงานสามารถน ามาวิเคราะห์และจัดส่งรายการ 
งบลงทุนไปยังแหล่งเงินตามล าดับความส าคัญและความเหมาะสมของวงเงินงบประมาณ เพ่ือมิให้เกิดภาระค่าใช้จ่าย
ในส่วนของรายจ่ายเงินรายได้ของมหาวิทยาลัย โดยมีแนวทางการด าเนินการวิเคราะห์ความจ าเป็นและความต้องการ
หน่วยงานตามขั้นตอนที่ส านักงบประมาณและนโยบายงบประมาณรายจ่ายของมหาวิทยาลัย ประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
 
1. แนวทางการวิเคราะห์งบลงทุน (ครุภัณฑ์) 

1.1 การตรวจสอบและจ าแนกประเภท/วัตถุประสงค์ของครุภัณฑ์  
1) จ าแนกประเภทครุภัณฑ์  

1.1) ครุภัณฑ์ทั่วไป  
1.2) ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  
1.3) ครุภัณฑ์อ่ืนๆ  
1.4) ภาระผูกพัน (ผูกพันงบประมาณ)  

2) ระบุวัตถุประสงค์ของครุภัณฑ์  
2.1) เพื่อทดแทนของเดิม (เพื่อรักษาปริมาณผลผลิต) : เป็นการลงทุนเพ่ือทดแทน

ครุภัณฑ์เดิมท่ีเสื่อมสภาพ เพ่ือให้หน่วยงานสามารถด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้ตามปกติ  
2.2) เพิ่มปริมาณเป้าหมายผลผลิต : เป็นการจัดหาครุภัณฑ์เพ่ือรองรับปริมาณงานที่เพ่ิม

มากขึ้น ทั้งการเพ่ิมข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล หรือเพ่ิมข้ึนตามความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  
2.3) เพิ่มประสิทธิภาพ/คุณภาพผลผลิต : เป็นจัดหาครุภัณฑ์เพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพ/  

ปรับปรุงคุณภาพ/มาตรฐานของการด าเนินงานของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน/ข้อก าหนด รวมถึง
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบาย
รัฐบาล หรือนโยบายของมหาวิทยาลัย 



2.4) เพิ่มผลผลิตใหม่ : เป็นจัดหาครุภัณฑ์เพ่ือรองรับการด าเนินงานใหม่ (ผลผลิตใหม่/
ภารกิจใหม่) ที่ไม่ได้ด าเนินงานอยู่ในปัจจุบัน และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล หรือนโยบายของมหาวิทยาลัย 
  

1.2 วิเคราะห์ความต้องการและความพร้อมงบลงทุน (ครุภัณฑ์)  
1)  ครุภัณฑ์ทั่วไป  

1.1) หน่วยงานมีแผนการใช้ประโยชน์ครุภัณฑ์ที่สามารถอ้างอิงได้ชัดเจน  
มีความจาเป็นในการใช้งานของผู้ใช้/กลุ่มเป้าหมาย  
ระบุปริมาณผู้ใช้งานครุภัณฑ์  
มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้/กลุ่มเป้าหมาย  

1.2) หน่วยงานลงทุนจัดหาครุภัณฑ์ซึ่งเป็นไปตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับตามกฎหมาย  
มีความจ าเป็นต้องมีครุภัณฑ์ เพ่ือรองรับการด าเนินการตามกฎ ระเบียบ 

และข้อบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
ครุภัณฑ์มีความสอดคล้องกับขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน 

1.3) หน่วยงานลงทุนในการจัดหาครุภัณฑ์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  และนโยบายรัฐบาล  และสอดคล้องกับความต้องการหรือสภาพปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมาย  

เป็นครุภัณฑ์ที่รองรับเป้าหมายการด าเนินภารกิจของหน่วยงาน และ
สอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน โดย
ต้องระบุความสอดคล้องกับแผน/นโยบายดังกล่าวอย่างชัดเจน  

เป็นครุภัณฑ์เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการหรือสภาพปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมาย  

1.4) หน่วยงานมีข้อมูลระดับการใช้งานครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
หน่วยงานใช้งานครุภัณฑ์ที่มีอยู่ทั้งหมด เต็มทุกพื้นที่ (90%-100% ของ

ศักยภาพ)  
หน่วยงานใช้งานครุภัณฑ์พอสมควร (70%-90% ของศักยภาพ)  
หน่วยงานใช้งานครุภัณฑ์ไม่เต็มที่ (ต่ากว่า 70% ของศักยภาพ)  
หน่วยงานไม่มีครุภัณฑ์ที่มีลักษณะเดียวกันกับสิ่งก่อสร้างที่จะขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ  
1.5) หน่วยงานมีแผนและประมาณการงบประมาณสาหรับการบ ารุงรักษาตลอดอายุการ

ใช้งานของครุภัณฑ์ที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือไม่ และมีแนวโน้มที่จะสร้างภาระเพ่ิมขึ้นโดยไม่จาเป็น
หรือไม ่ 



จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ สูงกว่าที่เคยได้รับ  
จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ เท่ากับ/ใกล้เคียงกับท่ีเคยได้รับ  
จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์ ต่ ากว่าที่เคยได้รับ  

1.6) หน่วยงานมีความพร้อมในการด าเนินงาน  
มีคุณลักษณะเฉพาะ มีประมาณราคาหรือผลการสอบราคา  
มีสถานที่/พ้ืนที่พร้อมรองรับครุภัณฑ์  
มีการตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้ว  

2) ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  
2.1) หน่วยงานมีแผนการใช้ประโยชน์ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่สามารถอ้างอิงได้ชัดเจน  

มีความจ าเป็นในการใช้งานของผู้ใช้/กลุ่มเป้าหมาย  
ระบุปริมาณผู้ใช้งานครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  
มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้/กลุ่มเป้าหมาย  

2.2) หน่วยงานลงทุนจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์เพ่ือทาให้เป็นไปตามกฎ ระเบียบ และ
ข้อบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

มีความจาเป็นต้องมีครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เพ่ือรองรับการด าเนินการตาม
กฎ ระเบียบ และข้อบังคับตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์มีความสอดคล้องกับขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน 
2.3) หน่วยงานลงทุนในการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล นโยบายของมหาวิทยาลัย และสอดคล้องกับความ
ต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่รองรับเป้าหมายการด าเนินภารกิจของหน่วยงาน 
และสอดคล้องตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความ
มั่นคงแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน  

เป็นครุภัณฑ์เพ่ือตอบสนองต่อความต้องการหรือสภาพปัญหาของ
กลุ่มเป้าหมาย  

2.4) หน่วยงานมีข้อมูลระดับการใช้งานครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์เดิมที่มีอยู่ในปัจจุบัน  
หน่วยงานใช้งานครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์อย่างเต็มศักยภาพ (90%-100% 

ของศักยภาพ)  
หน่วยงานใช้งานครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์พอสมควร (70%-90% ของ

ศักยภาพ)  
หน่วยงานใช้งานครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ไม่เต็มที่ (ต่ากว่า 70% ของ

ศักยภาพ)  



หน่วยงานไม่มีครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ลักษณะเดียวกับครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
ที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณ  

2.5) หน่วยงานมีแผนและประมาณการงบประมาณส าหรับการบ ารุงรักษา ตลอดอายุการ
ใช้งานของครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่จะขอรับการสนับสนุนงบประมาณหรือไม่ และมีแนวโน้มที่จะสร้างภาระเพ่ิมข้ึน
โดยไม่จ าเป็นหรือไม่  

จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ สูงกว่าที่
เคยได้รับ  

จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ เท่ากับ/
ใกล้เคียงกับท่ีเคยได้รับ  

จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ ต่ากว่าที่
เคยได้รับ  

2.6) หน่วยงานมีความพร้อมในการด าเนินงาน  
มีคุณลักษณะเฉพาะ มีประมาณราคาหรือผลสอบราคา  
มีสถานที่/พ้ืนที่พร้อมรองรับครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์  
มีการตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้ว  
กรณีการจัดหาครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ที่มีวงเงินงบประมาณเกิน 100 ล้านบาท 

ต้องได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์ของรัฐ  
3. วิเคราะห์งบลงทุนตามวัตถุประสงค์ของครุภัณฑ์  

3.1) กรณีที่ 1 ทดแทนของเดิม (เพื่อรักษาปริมาณผลผลิต)  
ระบุความจ าเป็นที่ต้องก่อสร้างเพ่ือทดแทนครุภัณฑ์เดิม  
สภาพการใช้งานครุภัณฑ์เดิม (จ าานวนปีที่ใช้งาน/ประวัติการซ่อมแซม)  

ใช้งานได้สมบูรณ์  
ใช้งานได้บางส่วนแต่ไม่สมบูรณ์ (เสื่อมสภาพ/คุณภาพต่ า/เสียหาย)  
ไม่สามารถใช้งานได้  
อ่ืน ๆ 

แนวทางการซ่อมแซมหรือจัดหาครุภัณฑ์ทดแทน  
สามารถซ่อมแซมได้และคุ้มค่ากว่าการจัดหาครุภัณฑ์ใหม่  
ซ่อมแซมได้ แต่ไม่คุ้มค่า  
ไม่สามารถซ่อมแซมได้เลย  
อ่ืน ๆ  
 

สัดส่วนจานวนกลุ่มเป้าหมายต่อจ าานวนครุภัณฑ์มีความเหมาะสม  
(เปรียบเทียบก่อนและหลังการการจัดหาครุภัณฑ์ทดแทน)  



สามารถใช้งานครุภัณฑ์ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนได้หรือไม่  
สรุปทางเลือกการจัดหาครุภัณฑ์ใหม่ เพ่ือทดแทนครุภัณฑ์เดิม  

สามารถใช้งานครุภัณฑ์เดิมได้ โดยไม่ต้องจัดหาทดแทน  
สามารถใช้งานครุภัณฑ์เดิมได้ โดยต้องปรับปรุงหรือซ่อมแซม

ครุภัณฑ์เดิม  
ไม่สามารถใช้งานครุภัณฑ์เดิม/ไม่คุ้มค่าที่จะซ่อมแซม ต้องจัดหา

ครุภัณฑ์ใหม่ทดแทน  
ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและ

ทบทวนใหม่อีกครั้ง  
ทางเลือกอ่ืน ๆ  

3.2) กรณีที่ 2 เพิ่มปริมาณเป้าหมายผลผลิต  
มีแผนแสดงการขยาย/เพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณของหน่วยงาน  

ระบุเป้าหมายของปริมาณกลุ่มเป้าหมายที่เพ่ิมขึ้น และแผนการ
เพ่ิมกลุ่มเป้าหมายในอนาคต  

ระบุเป้าหมายของปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้น และแนวโน้มงานที่
เพ่ิมข้ึน  

การขยาย/เพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณงานต้องสอดคล้องกับ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคง

แห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน  
ความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  

ครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานที่จะ
เพ่ิมข้ึนได้หรือไม่  
สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานที่จะเพ่ิมข้ึนได้ 

โดยไม่ต้องจัดหาใหม่  
สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานที่จะเพ่ิมข้ึนได้ 

แต่ต้องปรับปรุงครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่แล้ว  
ไม่สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานที่จะเพ่ิมข้ึนได้ 

ต้องจัดหาใหม่เพ่ิมเติม  
อ่ืน ๆ  

สัดส่วนจานวนกลุ่มเป้าหมายต่อจานวนครุภัณฑ์ (เปรียบเทียบก่อนและ
หลังการจัดหาครุภัณฑ์เพ่ิมเติม)  

สามารถใช้งานครุภัณฑ์ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนได้หรือไม่  



สรุปทางเลือกในการใช้งานครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่เพื่อรองรับปริมาณ
กลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานส่วนเพิ่ม  
สามารถใช้งานครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่ หรือใช้งานครุภัณฑ์ลักษณะ

เดียวกันโดยไม่ต้องก่อสร้างใหม่ 
ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและทบทวน

ใหม่อีกครั้ง  
ทางเลือกอ่ืน ๆ  

3.3) กรณีที่ 3 เพิ่มประสิทธิภาพ/คุณภาพผลผลิต  
มีข้อมูลระดับประสิทธิภาพ/คุณภาพของครุภัณฑ์เดิม หรือสภาพการ

ด าเนินงานเดิม  
แผนรองรับการเพิ่มประสิทธิภาพ/คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก

ของหน่วยงาน  
ระบุความต้องการคุณภาพของครุภัณฑ์ให้สอดคล้องกับค่าระดับ

ที่ควรจะเป็น (อ้างอิงมาตรฐาน/ข้อก าหนด)  
การเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพผลผลิต ต้องสอดคล้องกับ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคง
แห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน  

ความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  
ครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพการ

ปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงานได้หรือไม่  
สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพได้ โดยไม่ต้องจัดหาใหม่  
สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพได้ แต่ต้องปรับปรุง

ครุภัณฑ์เดิม  
ไม่สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพได้ ต้องจัดหาใหม่

เพ่ิมเติม  
อ่ืน ๆ  

สัดส่วนจานวนกลุ่มเป้าหมายต่อจานวนครุภัณฑ์ (เปรียบเทียบก่อนและ
หลังการจัดหาครุภัณฑ์เพ่ิมเติม)  

สามารถใช้งานครุภัณฑ์ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนได้หรือไม่  
สรุปทางเลือกในการใช้งานครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่เพื่อรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/

คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงาน  



สามารถใช้งานหรือปรับปรุงครุภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้วได้ โดยไม่
ต้องจัดหาใหม่  

ไม่สามารถใช้งานครุภัณฑ์อ่ืน ๆ ที่มีอยู่ได้ ต้องก่อสร้างใหม่
เพ่ิมเติม  

ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและทบทวน
ใหม่อีกครั้ง  

ทางเลือกอ่ืน ๆ  
3.4) กรณีที่ 4 เพิ่มผลผลิตใหม่  

ใช้ครุภัณฑ์เพ่ือสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตใหม่ให้สอดคล้องกับภารกิจของ
หน่วยงาน  

มีแผนรองรับการเพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม)่ ของ
หน่วยงาน  
ระบุเป้าหมายของปริมาณกลุ่มเป้าหมาย (ใหม่) และแผนการ

รองรับกลุ่มเป้าหมาย (ใหม่) ในอนาคต  
ระบุเป้าหมายปริมาณงาน (ใหม่) และแนวโน้มงาน (ใหม่) ในอนาคต  

การเพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม่) ต้องสอดคล้องกับ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคง

แห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน  
ความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  

ครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม)่ 
ได้หรือไม่  

สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม่) ได ้
โดยไม่ต้องจัดหาใหม่  

สามารถรองรับได้ แต่ต้องปรับปรุงใช้ครุภัณฑ์ที่มีอยู่  
ไม่สามารถรองรับได้ ต้องจัดหาใหม่เพ่ิมเติม  
อ่ืน ๆ  

สัดส่วนจานวนกลุ่มเป้าหมายต่อจานวนครุภัณฑ์ (เปรียบเทียบก่อนและ
หลังการจัดหาครุภัณฑ์เพ่ิมเติม)  

สามารถใช้งานครุภัณฑ์ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนได้หรือไม่  
สรุปทางเลือกในการใช้งานครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่เพื่อรองรับปริมาณ

กลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงานส่วนเพิ่ม  
สามารถใช้งานครุภัณฑ์เดิมที่มีอยู่ หรือใช้งานครุภัณฑ์ลักษณะ

เดียวกันโดยไม่ต้องก่อสร้างใหม่  



ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและ

ทบทวนใหม่อีกครั้ง  
ทางเลือกอ่ืน ๆ 

 
2. แนวทางการวิเคราะห์งบลงทุน (รายการที่ดินและสิ่งก่อสร้าง) 

2.1 ตรวจสอบและจ าแนกประเภท/วัตถุประสงค์ของสิ่งก่อสร้าง  
1) จ าแนกประเภทสิ่งก่อสร้าง  

1.1) สิ่งก่อสร้างปีเดียว  
1.2) สิ่งก่อสร้างผูกพันใหม่  
1.3) สิ่งก่อสร้างที่มีภาระผูกพัน (สัญญา)  
1.4) ภาระผูกพัน (ม. 23)  

2) ระบุวัตถุประสงค์ของสิ่งก่อสร้าง  
2.1) เพื่อทดแทนของเดิม (เพื่อรักษาปริมาณผลผลิต) : เป็นการลงทุนในสิ่งก่อสร้างเพ่ือ

ทดแทน สิ่งก่อสร้างเดิมที่เสื่อมสภาพ เพ่ือให้หน่วยงานสามารถด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ได้
ตามปกติ  

2.2) เพิ่มปริมาณเป้าหมายผลผลิต : เป็นการลงทุนในสิ่งก่อสร้างเพ่ือรองรับปริมาณงาน
ที่เพ่ิมมากขึ้น ทั้งการเพ่ิมข้ึนตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ และนโยบาย
รัฐบาล นโยบายของมหาวิทยาลัย หรือเพ่ิมขึ้นตามความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  

2.3) เพิ่มประสิทธิภาพ/คุณภาพผลผลิต : เป็นการลงทุนในสิ่งก่อสร้างเพ่ือการเพ่ิม
ประสิทธิภาพ/ปรับปรุงคุณภาพ/มาตรฐานของการด าเนินงานของหน่วยงาน ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน/ข้อก าหนด 
รวมถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล นโยบายของ
มหาวิทยาลัย 

2.4) เพิ่มผลผลิตใหม่ : เป็นการลงทุนในสิ่งก่อสร้างเพ่ือรองรับการด าเนินงานใหม่ 
(ผลผลิตใหม่/ภารกิจใหม่) ที่ไม่ไดด้ าเนินงานอยู่ในปัจจุบัน และสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล นโยบายของมหาวิทยาลัย 

2.2. วิเคราะห์ความต้องการและความพร้อมงบลงทุน (สิ่งก่อสร้าง)  
1) หน่วยงานมีแผนการใช้ประโยชน์สิ่งก่อสร้างที่สามารถอ้างอิงได้ชัดเจน  

มีความจาเป็นในการใช้งานสิ่งก่อสร้างของผู้ใช้/กลุ่มเป้าหมาย  
ระบุปริมาณผู้ใช้งานสิ่งก่อสร้าง  
มีความสอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้/กลุ่มเป้าหมาย  

2) หน่วยงานลงทุนในสิ่งก่อสร้าง ซึ่งเป็นไปตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับตามกฎมายที่เกี่ยวข้อง  
มีความจาเป็นต้องมีสิ่งก่อสร้าง เพ่ือรองรับการด าเนินการตามกฎ ระเบียบ และ

ข้อบังคับตามdฎหมายที่เก่ียวข้อง  



สิ่งก่อสร้างมีความสอดคล้องกับขอบเขตภารกิจของหน่วยงาน 
  3) หน่วยงานลงทุนในสิ่งก่อสร้างตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 นโยบาย
ความ มั่นคงแห่งชาติ และนโยบายรัฐบาล และสอดคล้องกับความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  

เป็นสิ่งก่อสร้างที่รองรับเป้าหมายการด าเนินภารกิจของหน่วยงาน และสอดคล้อง
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ และ
นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน โดยต้องระบุความสอดคล้องกับ
แผน/นโยบายดังกล่าวอย่างชัดเจน  

เป็นสิ่งก่อสร้างเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  
4) หน่วยงานมีข้อมูลระดับการใช้งานสิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่ในปัจจุบัน  

หน่วยงานใช้งานสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่ทั้งหมด เต็มทุกพื้นที่ (90%-100% ของศักยภาพ)  
หน่วยงานใช้งานไม่เต็มประสิทธิภาพ/ไม่เต็มพ้ืนที่ใช้สอยของสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่

ทั้งหมด (70%-90% ของศักยภาพ)  
หน่วยงานใช้งานสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานน้อยหรือบางแห่งไม่ได้ใช้งาน (ต่ากว่า 

70% ของศักยภาพ)  
หน่วยงานไม่มีสิ่งก่อสร้างที่มีลักษณะเดียวกับสิ่งก่อสร้างที่จะขอรับการสนับสนุน

งบประมาณ  
5) หน่วยงานมีแผนและประมาณการงบประมาณสาหรับการบ ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างที่จะขอรับการ

สนับสนุนงบประมาณ ตลอดอายุการใช้งานหรือไม่ และมีแนวโน้มที่จะสร้างภาระเพ่ิมข้ึนโดยไม่จาเป็นหรือไม่  
จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาสิ่งก่อสร้าง สูงกว่าที่เคยได้รับ  
จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรักษาสิ่งก่อสร้าง เท่ากับ/ใกล้เคียงกับท่ีเคยได้รับ  
จะเกิดภาระงบประมาณในการบ ารุงรกัษาสิ่งก่อสร้าง ต่ากว่าที่เคยได้รับ  

6) หน่วยงานมีความพร้อมในการด าเนินงาน  
มีรายละเอียดแบบรูปรายการและประมาณราคา  
มีสถานที่/พ้ืนที่พร้อมที่จะด าเนินการ  
มีการตรวจสอบและด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวข้องแล้ว  

2.2 วิเคราะห์งบลงทุนตามวัตถุประสงค์ของสิ่งก่อสร้าง  
1) กรณีที ่1 ทดแทนของเดิม (เพื่อรักษาปริมาณผลผลิต)  

ระบุความจาเป็นที่ต้องก่อสร้างเพ่ือทดแทนสิ่งก่อสร้างเดิม  
สภาพการใช้งานสิ่งก่อสร้างเดิม (ตรวจสอบจานวนปีที่ใช้งาน/ประวัติการซ่อมแซม)  

ใช้งานได้สมบูรณ์  
ใช้งานได้บางส่วนแต่ไม่สมบูรณ์ (เสื่อมสภาพ/คุณภาพต่า/เสียหาย)  
ไม่สามารถใช้งานได้  
อ่ืน ๆ  



แนวทางการซ่อมแซมหรือก่อสร้างใหม่ เพ่ือทดแทนของเดิม  
สามารถซ่อมแซมได้และคุ้มค่ากว่าการก่อสร้างใหม่ 
ซ่อมแซมได้ แต่ไม่คุ้มค่า  
ไม่สามารถซ่อมแซมได้เลย ต้องก่อสร้างใหม่  
อ่ืน ๆ  

สัดส่วนพื้นที่ใช้งานต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือสัดส่วนจานวนการใช้งานต่อ
กลุ่มเป้าหมาย (เปรียบเทียบก่อนและหลังการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างทดแทน)  

สรุปทางเลือกการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างใหม่เพ่ือทดแทนสิ่งก่อสร้างเดิม  
สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างเดิมได้โดยไม่ต้องปรับปรุง  
สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างเดิมได้ โดยต้องปรับปรุงหรือซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างเดิม  
ไม่สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างเดิม/ไม่คุ้มค่าที่จะซ่อมแซม ต้องก่อสร้างใหม่ทดแทน  
ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและทบทวนใหม่อีกครั้ง  
ทางเลือกอ่ืน ๆ  

2) กรณีที ่2 เพิ่มปริมาณเป้าหมายผลผลิต  
มีแผนแสดงการขยาย/เพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณของหน่วยงาน  

ระบุเป้าหมายของปริมาณกลุ่มเป้าหมายที่เพ่ิมขึ้น และแผนการเพ่ิม
กลุ่มเป้าหมายในอนาคต  

ระบุเป้าหมายของปริมาณงานท่ีเพ่ิมขึ้น และแนวโน้มงานที่เพ่ิมข้ึน  
การขยาย/เพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณงานต้องสอดคล้องกับ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน  

ความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  
สิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณงานท่ีจะ

เพ่ิมข้ึนได้หรือไม่  
สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณงานที่จะเพ่ิมข้ึนได้ โดย

ไม่ต้องก่อสร้างใหม่  
สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณงานที่จะเพ่ิมข้ึนได้ แต่

ต้องปรับปรุงหรือซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่แล้ว  
ไม่สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมายหรือปริมาณงานที่จะเพ่ิมขึ้นได้ 

ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
อ่ืน ๆ  

สัดส่วนพื้นที่ใช้งานต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือ สัดส่วนจานวนการใช้งานต่อ
กลุ่มเป้าหมาย (เปรียบเทียบก่อนและหลังการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพ่ิมเติม)  



สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือ สิ่งก่อสร้างอ่ืนที่มีอยู่แล้ว ได้
หรือไม่  

สรุปทางเลือกในการใช้สิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่เพื่อรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/
ปริมาณงานส่วนเพิ่ม  
สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่ หรือใช้งานสิ่งก่อสร้างลักษณะเดียวกัน

โดยไม่ต้องก่อสร้างใหม่  
ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและทบทวนใหม่อีกครั้ง 
ทางเลือกอ่ืน ๆ  

3) กรณีที ่3 เพิ่มประสิทธิภาพ/คุณภาพผลผลิต  
มีข้อมูลระดับประสิทธิภาพ/คุณภาพของสิ่งก่อสร้างเดิม หรือสภาพการด าเนินงานเดิม  
แผนรองรับการเพิ่มประสิทธิภาพ/คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงาน  

ระบุความต้องการคุณภาพของสิ่งก่อสร้างให้สอดคล้องกับค่าระดับที่ควร
จะเป็น (อ้างอิงมาตรฐาน/ข้อก าหนด)  

การเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพผลผลิต ต้องสอดคล้องกับ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน  
ความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  

สิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหลักของหน่วยงานได้หรือไม่  
สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพได้ โดยไม่ต้องก่อสร้างใหม่  
สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพได้ แต่ต้องปรับปรุงหรือ

ซ่อมแซมสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่แล้ว  
ไม่สามารถรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/คุณภาพได้ ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
อ่ืน ๆ  

สัดส่วนพื้นที่ใช้งานต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือ สัดส่วนจานวนการใช้งานต่อ
กลุ่มเป้าหมาย (เปรียบเทียบก่อนและหลังการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพ่ิมเติม)  

สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานอ่ืน ๆ หรือ สิ่งก่อสร้างอ่ืนที่มีอยู่แล้ว ได้
หรือไม่  

สรุปทางเลือกในการใช้สิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่เพื่อรองรับการเพ่ิมประสิทธิภาพ/
คุณภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักของหน่วยงาน  
สามารถใช้งานหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้วได้ โดยไม่ต้องก่อสร้าง

ใหม่  



ไม่สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ได้ ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและทบทวนใหม่อีกครั้ง  
ทางเลือกอ่ืน ๆ  

4) กรณีที ่4 เพิ่มผลผลิตใหม่  
ใช้สิ่งก่อสร้างเพ่ือสนับสนุนการเพิ่มผลผลิตใหม่ให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน  
มีแผนรองรับการเพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม่) ของหน่วยงาน  

ระบุเป้าหมายของปริมาณกลุ่มเป้าหมาย (ใหม่) และแผนการรองรับ
กลุ่มเป้าหมาย (ใหม่) ในอนาคต  

ระบุเป้าหมายปริมาณงาน (ใหม่) และแนวโน้มงาน (ใหม่) ในอนาคต 
การเพ่ิมปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม่) ต้องสอดคล้องกับ  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ 
นโยบายรัฐบาล และแผนปฏิบัติราชการหน่วยงาน  

ความต้องการหรือสภาพปัญหาของกลุ่มเป้าหมาย  
สิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม)่ ได้หรือไม่  

สามารถรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน (ใหม่) ได ้โดยไม่ต้องก่อสร้างใหม่  
สามารถรองรับได้ แต่ต้องปรับปรุงสิ่งก่อสร้างที่มีอยู่  
ไม่สามารถรองรับได้ ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
อ่ืน ๆ  

สัดส่วนพื้นที่ใช้งานต่อกลุ่มเป้าหมาย หรือ สัดส่วนจานวนการใช้งานต่อกลุ่มเป้าหมาย 
(เปรียบเทียบก่อนและหลังการก่อสร้างสิ่งก่อสร้างเพ่ิมเติม)  

สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างของหน่วยงานอ่ืน ๆ /สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้ว ได้หรือไม่  
สรุปทางเลือกในการใช้สิ่งก่อสร้างเดิมที่มีอยู่เพื่อรองรับปริมาณกลุ่มเป้าหมาย/ปริมาณงาน 

(ใหม่)  
สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างหรือปรับปรุงสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่มีอยู่แล้วได้ โดยไม่ต้อง

ก่อสร้างใหม่  
ไม่สามารถใช้งานสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ ที่มีอยู่ได้ ต้องก่อสร้างใหม่เพ่ิมเติม  
ขาดการยืนยันข้อมูลที่ชัดเจน ควรให้ตรวจสอบข้อมูลและทบทวนใหม่อีกครั้ง  
ทางเลือกอ่ืน ๆ 

 
 


