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รฐั : หลกัทัว่ไป
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ประวติัผูบ้รรยายโดยสงัเขป

การศึกษา

 ปริญญาเอกทางกฎหมาย (กฎหมายมหาชน) เกียรตินิยมดีมาก ดว้ย

ความช่ืนชมเป็นเอกฉนัทข์องคณะกรรมการสอบ (avec les félicitations du 

jury à l’unanimité) มหาวทิยาลยันิติศาสตร ์เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร์

แหง่กรุงปารีส - ปารีส 2 (PANTHÉON-ASSAS) กรุงปารีส ประเทศฝรัง่เศส

 ปริญญาชั้นสูง (กฎหมายรฐัธรรมนูญ) มหาวทิยาลยันิติศาสตร์

เศรษฐศาสตร ์สงัคมศาสตร ์แหง่กรุงปารีส - ปารีส 2 (PANTHÉON-

ASSAS) กรุงปารีส ประเทศฝรัง่เศส

 นิติศาสตรบ์ณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ กรุงเทพมหานคร

 มธัยมศึกษา โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั  กรุงเทพมหานคร

การอบรมที่ส  าคญั

 หลกัสูตรการปฏิบติัการจิตวทิยาฝ่ายอ านวยการ สถาบนัจิตวทิยาความ

มัน่คง สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย

 หลกัสูตรนักบริหารระดบัสูง “ธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม”  สถาบนัวทิยาการ

ธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม มูลนิธิสถาบนัวทิยาการธรรมศาสตรเ์พ่ือสงัคม

การท างาน

 อาจารยป์ระจ าสาขาวชิานิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช

 อนุกรรมาธิการดา้นการเงิน การธนาคาร สถาบนัการเงินและตลาดทุน ใน

คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลงั สภานิติบญัญติัแห่งชาติ

 ท่ีปรึกษากิตติมศกัด์ิคณะกรรมาธิการการพฒันาการเมืองและการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน วุฒิสภา

 นักวิจยัดา้นกฎหมาย สถาบนันโยบายวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และนวตักรรม

มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา้ธนบุรี

 ผูอ้ านวยการวิทยาลยัการจดัการเพื่อการพฒันา มหาวิทยาลยัทกัษิณ (มศว.

ภาคใต)้ (2556-2560)

 รองคณบดีคณะนิติศาสตร ์มหาวิทยาลยัทกัษิณ (มศว.ภาคใต)้

 ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา

 ผูช้่วยด าเนินงานสมาชิกสภาร่างรฐัธรรมนูญ (รฐัธรรมนูญ 2540)

 อาจารยพ์ิเศษมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร ์

มหาวิทยาลยัราชภฎัสวนสุนันทา ฯลฯ

SARTSADA  WIRIYANUPONG



แนวคิดเก่ียวกบัการก าเนิดรฐัและองคป์ระกอบของความเป็นรฐั
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แนวคิดเกี่ยวกบัการก าเนิดรฐั (1)
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ทฤษฎีเทวสิทธิ

ทฤษฎีสญัญาประชาคม

ทฤษฎีธรรมชาติ

รฐัเกิดจากพระผูเ้ป็นเจา้

รฐัเกิดเองโดยธรรมชาติ

รฐัเกิดจากคนมาท่ีมาอยูร่วมกนัแลว้ยอมสละอ านาจของตนใหผู้ป้กครอง



แนวคิดเกี่ยวกบัการก าเนิดรฐั (2)
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ทฤษฎีพลก าลงั

ทฤษฎีวิวฒันาการ

ทฤษฎีทางกฎหมาย

รฐัเกิดจากการยดึครองและใชก้ าลงับงัคบั

รฐัเกิดขึ้ นจากกฎหมาย

รฐัเกิดจากวิวฒันาการในทางการเมืองของมนุษย์



องคป์ระกอบของความเป็นรฐั
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ดินแดน

อ านาจอธิปไตย รฐับาล

ประชากร

รฐั



รูปแบบของรฐัและรูปแบบการปกครอง
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รูปแบบของรฐั
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รฐัเด่ียว

รฐัรวม

เช่น ไทย ญ่ีปุ่น ฝรัง่เศส องักฤษ เป็นตน้

สมาพนัธรฐั  และสหพนัธรฐั เช่น สหรฐัอเมริกา สหพนัธรฐัเยอรมนันี



รูปแบบการปกครอง
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รฐับาลแบบประธานาธิบดี

รฐับาลก่ึงรฐัสภาก่ึงประธานาธิบดี

รฐับาลแบบรฐัสภา



ภารกิจของรฐัและการจดัองคก์รของรฐั
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วตัถุประสงค ์สิทธิ และหน้าท่ีของรฐั (1)
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รฐัมีวตัถุประสงค์

เพื่อ

สรา้งความเป็นระเบียบเรียบรอ้ย

ส่งเสริมสวสัดิการสงัคม

พฒันาชาติในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม

การสรา้งและการเพิ่มพนูศีลธรรม



วตัถุประสงค ์สิทธิ และหน้าท่ีของรฐั (2)
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หน้าท่ีของรฐั

สิทธิของรฐั

สิทธิท่ีจะด ารงอยูโ่ดยรฐัและป้องกนัตนเอง

สิทธิในเอกราช

หนา้ท่ีดา้นธุรกิจ

หนา้ท่ีรฐัตอ้งกระท าขาดไม่ได ้เชน่ กิจการท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง

ปลอดภยัของชาติ การรกัษาความสงบภายใน เป็นตน้

หนา้ท่ีท่ีควรกระท าและใหบ้ริการ เชน่ กิจการเก่ียวกบัการคมนาคม 

การใหบ้ริการดา้นสาธารณูประโภค



ภารกิจของรฐั
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ภารกิจ

พื้ นฐาน

ของรฐั

ภารกิจ

ล าดบัรอง

ของรฐั

ไดแ้ก่ การรกัษาความมัน่คงปลอดภยัในรฐั และการรกัษาความมัน่คงปลอดภยัจากการ

คุกคามของศตัรูภายนอกประเทศ

เพ่ือใหค้นไทยมีความเป็นอยูท่ี่สะดวกสบายข้ึน เชน่ ภารกิจดา้นสงัคม วฒันธรรม และ

ภารกิจดา้นเศรษฐกิจ



ทฤษฎีวา่ดว้ยหนา้ท่ีของรฐั
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รฐัไม่ควรเขา้ไปยุง่กบัเศรษฐกิจ ควรปล่อยใหเ้อกชนด าเนินการ

รฐัเป็นส่ิงท่ีไม่จ าเป็น จะตอ้งมีการจดัระเบียบและสงัคมใหม่

รฐัมีเจตนารมณแ์ละความคิด ความตอ้งการของรฐั คือความตอ้งการของผูน้ า

รฐัจะเขา้ด าเนินกิจกรรมบางอยา่งแทนประชาชน เพ่ือใหป้ระชาชนไดป้ระโยชน์โดยเท่าเทียมกนั

รฐัอยูเ่หนือส่ิงใด ประชาชนจะตอ้งท าตามค าสัง่รฐั รฐัจะควบคุมกิจกรรมทุกอย่าง

ทฤษฎีปัจเจกชนนิยม

ทฤษฎีอนาธิปไตย

ทฤษฎีสงัคมนิยม

ทฤษฎีคอมมิวนิสต์

ทฤษฎีฟาสซิสต์



การเป็นนิติบุคคลของรฐัและหลกันิติรฐั
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ภารกิจของรฐั
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การเป็น

นิติบุคคล

ของรฐั

นิติรฐั

จากเหตุผล 2 ประการ คือ ความเป็นเอกภาพของรฐัและความสืบเน่ืองของรฐั

หมายถึง รฐัท่ีนับถือกฎหมายหรือยกยอ่งกฎหมายเป็นใหญ่ เป็นรฐัท่ียอมตนอยูภ่ายใต้

บงัคบัของกฎหมาย เพื่อประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน



องคก์รของรฐั
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SARTSADA  WIRIYANUPONG

องคก์รของรฐัเป็นกลไกหรือเครื่องมือท่ีรฐัใชใ้นการแสดงเจตนาหรือกระท าการต่างๆ 

ตามภารกิจของรฐั ซ่ึงมีผลผูกพนัในทางกฎหมายหรือในนามต่างๆ



ประเภทองคก์รของรฐั-พิจารณาจากจ านวนบุคคล
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องคก์ร

เด่ียว

องคก์ร

กลุ่ม

เชน่ ประมุขของรฐั นายกรฐัมนตรี ประธานศาลฎีกา

เชน่ สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา คณะรฐัมนตรี



ประเภทองคก์รของรฐั-พิจารณาจากการสรา้งเจตจ านง
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องคก์ร

เอกเทศ

องคก์รร่วม

สามารถใชอ้ านาจไดโ้ดยล าพงั เชน่ ประมุขของรฐั คณะปฏิวติั

มีการร่วมกนัด าเนินงานและตดัสินใจเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เชน่ การตรา พ.ร.บ. ตอ้ง

กระท าร่วมกนัหลายองคก์ร คณะรฐัมนตรี (กลุ่ม) สภาผูแ้ทนราษฎร (กลุ่ม) วุฒิสภา 

(กลุ่ม) พระมหากษัตริย ์(เด่ียว)



ประเภทองคก์รของรฐั-พิจารณาจากล าดบัชั้นในการใชอ้ านาจ
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องคก์รของรฐั

ประเภทองคก์ร

สูงสุด

องคก์รของรฐั

ประเภทองคก์ร

ล าดบัรอง

องคก์รท่ีใชอ้ านาจตามรฐัธรรมนูญ เชน่ คณะรฐัมนตรีใชอ้ านาจตามรฐัธรรมนูญ

องคก์รท่ีใชอ้ านาจตามกฎหมายล าดบัรองลงมาจากรฐัธรรมนูญ เชน่ ปลกั

กระทรวง อธิบดี ผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอ าเภอ และคณะกรรมการตามกฎหมาย

ต่างๆ



การกระท าของรฐั
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การกระท าของรฐั
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การกระท าทางนิติบญัญ ติ

การกระท าทางบริหาร

การกระท าทางตุลาการ

กระบวนการตรากฎหมายท่ีออกมาใชเ้ป็นการทัว่ไป

การพิจารณาวินิจฉยัขอ้พิพาท

มี 2 ลกัษณะ คือ การกระท าของรฐับาลและการกระท าทางปกครอง


