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5-1ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

หน่วยท่ี 5 

ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

รองศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา

ชื่อ	 รองศาสตราจารย์ (พิเศษ) ดร.จักรกฤษณ์ ดวงพัสตรา
วุฒิ	 บธ.บ., Master of Transport Management (MTM), Ph.D. (Economics) 
ต�ำแหน่ง 	 อาจารย์ประจ�ำคณะพาณิชยศาสตร์และการบัญชี 
	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
หน่วยที่ปรับปรุง	 หน่วยที่ 5
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5-2 ไทยในเศรษฐกิจโลก

แผนการสอนประจ�ำหน่วย

ชุดวิชา	 ไทยในเศรษฐกิจโลก

หน่วยที่ 5	 ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

ตอนที่
5.1 	แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนระหว่างประเทศ
5.2 	นโยบายการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างประเทศ
5.3 	การลงทุนโดยตรงจากประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่และการลงทุนของไทยในต่างประเทศ

แนวคิด
1.	 �การลงทุนระหว่างประเทศมีส่วนส�ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ โดยช่วยให้ธุรกิจ

สามารถเข้าไปประกอบธรุกจิในตลาดใหม่ ท�ำให้การผลติสนิค้าและบรกิารได้ในต้นทนุทีต่ํา่ลง 
เข้าถึงเทคโนโลยี วัตถุดิบ แรงงาน และแหล่งเงินทุนได้สะดวกมากขึ้น ขณะเดียวกันประเทศ
ผูร้บัการลงทุนก็มนีโยบายส่งเสรมิการลงทุนจากต่างประเทศเพือ่ช่วยให้ภาคเอกชนและภาครฐั
ของประเทศผู้รับการลงทุนได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ เงินทุน ทักษะการจัดการ
และการผลิต ตลอดจนสามารถบริโภคสินค้าและบริการที่หลากหลายมากข้ึนในระดับราคาที่
ถกูลง โดยการลงทนุระหว่างประเทศสามารถท�ำได้ในหลายลักษณะ อาท ิการร่วมทนุ การเข้า 
ไปซื้อกิจการ การเข้าไปจัดตั้งกิจการให้ในต่างประเทศ และการไปจับมือเป็นพันธมิตร 
ทางการตลาดกับคู่ค้าในต่างประเทศ

2.	 �ประเทศไทยให้ความส�ำคญักบัการส่งเสริมการลงทนุโดยตรงระหว่างประเทศมาอย่างต่อเนือ่ง
นบัเป็นเวลากว่า 5 ทศวรรษ โดยในระยะแรกของการให้การส่งเสรมิการลงทนุจะเน้นการส่งเสรมิ
ให้ภาคเอกชนไทยและเอกชนต่างประเทศเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตสินค้าและ
บริการเป้าหมายที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม การส่งออก การใช้ทุน แรงงาน และ
วตัถดุบิภายในประเทศมาก โดยให้สทิธปิระโยชน์ส่งเสรมิการลงทนุในด้านต่างๆ อาท ิการลดหย่อน
หรอืยกเว้นอากรขาเข้า ภาษเีงนิได้นติบิคุคล การหกัค่าใช้จ่ายรายการอืน่ๆ เพือ่ลดภาระภาษี
ที่ต้องเสีย และการให้หลักประกันและคุ้มครองการลงทุน เป็นต้น จนกระทั่งในระยะหลัง
ประเทศไทยได้เริม่ให้ความส�ำคญัมากขึน้กบัการส่งเสรมิให้เอกชนไทยไปลงทนุในต่างประเทศ
เพ่ือแสวงหาวัตถดุบิทีไ่ทยขาดแคลน ขยายตลาดให้กบัสนิค้าหรอืบรกิารในประเทศ และรกัษา
ฐานตลาดหรือขยายตลาดสินค้าไทยในตลาดโลก 
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5-3ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

3.	 �การจัดการด้านการลงทุนระหว่างประเทศจ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญทั้งการลงทุนต่างประเทศ
ที่ไหลเข้าประเทศ และการลงทุนของคนในประเทศที่ไหลออกไปต่างประเทศ เศรษฐกิจไทย
ได้รับผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากการลงทุนระหว่างประเทศ โดยผลกระทบด้านบวก
เกิดจากการน�ำเงินลงทุนมาช่วยเพิ่มระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน การยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการ และส่งเสริมการเติบโต
ของกิจการที่เก่ียวเนื่องกับการลงทุน ขณะท่ีผลกระทบด้านลบเกิดจากการการเพิ่มระดับ 
การแข่งขันกับผู้ลงทุนท้องถิ่น การแย่งใช้ทรัพยากรการผลิตและวัตถุดิบ และการเพิ่มขึ้น 
ของมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม

วัตถุประสงค์
เมื่อศึกษาหน่วยที่ 5 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ
1. 	อธิบายความส�ำคัญและประเภทของการลงทุนระหว่างประเทศ 
2. 	อธิบายนโยบายและมาตรการในการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างประเทศ
3. 	อธิบายผลกระทบด้านบวกและด้านลบของการลงทุนระหว่างประเทศ

กิจกรรมระหว่างเรียน
1. 	ท�ำแบบประเมินผลตนเองก่อนเรียนหน่วยที่ 5
2. 	ศึกษาเอกสารการสอนตอนที่ 5.1-5.3
3. 	ปฏิบัติกิจกรรมตามที่ได้รับมอบหมายในเอกสารการสอน
4. 	ท�ำแบบประเมินผลตนเองหลังเรียนหน่วยที่ 5

สื่อการสอน
1. 	เอกสารการสอน
2. 	แบบฝึกปฏิบัติ

การประเมินผล
1. 	ประเมินผลจากแบบประเมินผลตนเองก่อนเรียนและหลังเรียน
2. 	ประเมินผลจากกิจกรรมและแนวตอบท้ายเรื่อง
3. 	ประเมินผลจากการสอบไล่ประจ�ำภาคการศึกษา

เมื่ออ่านแผนการสอนแล้ว ขอให้ท�ำแบบประเมินผลตนเองก่อนเรียน

หน่วยท่ี 5 ในแบฝึกปฏิบัติ แล้วจึงศึกษาเอกสารการสอนต่อไป
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5-4 ไทยในเศรษฐกิจโลก

ความน�ำ

ในหน่วยที่ 5 อธิบายถึงภาพรวมของการลงทุนระหว่างประเทศ โดยเริ่มต้นจากแนวคิดเกี่ยวกับ
การลงทุนระหว่างประเทศ ความหมายและบทบาทของการลงทุนระหว่างประเทศ รูปแบบต่างๆ ของ 
การลงทุนระหว่างประเทศ การลงทนุระหว่างประเทศของโลก และการลงทนุระหว่างประเทศของไทย โดย
การลงทนุระหว่างประเทศเป็นสิง่ทีร่ฐับาลของไทยและนานาประเทศให้ความส�ำคญัในระดบัสงูในการพฒันา
เศรษฐกิจการลงทุน การค้า อุตสาหกรรม และการจ้างงานของประเทศ โดยใช้มาตรการส่งเสริมด้าน 
การลดหย่อนหรอืยกเว้นการเก็บภาษี การอ�ำนวยความสะดวกในการประกอบธรุกจิ รวมทัง้มาตรการส่งเสริม
และคุ้มครองการลงทุนประเภทอื่นๆ 

ในการท�ำความเข้าใจกับการลงทุนระหว่างประเทศ ควรศึกษาการลงทุนโดยตรงและการลงทุน 
โดยอ้อม รวมถึงการลงทุนต่างประเทศที่ไหลเข้าประเทศ และการลงทุนของคนในประเทศที่ไหลออกไป 
ต่างประเทศ ตลอดศึกษานิยาม รูปแบบการลงทุนประเภทต่างๆ กฎระเบียบที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและจัด
ระเบยีบการลงทนุต่างประเทศ รวมทัง้กรณศีกึษาการลงทนุระหว่างประเทศทีเ่ป็นการลงทนุในกจิการผลติ
สนิค้าและบรกิาร เน่ืองจากจะมโีอกาสและอปุสรรคในการลงทนุทีแ่ตกต่างกนั หน่วยนีไ้ม่ได้มุง่หวงัให้มีการ
จดจ�ำตัวเลข แต่ต้องการให้เข้าใจลักษณะของการลงทุนระหว่างประเทศ ปัจจัยที่ส่งเสริมให้เกิดการลงทุน
ระหว่างประเทศ และผลกระทบที่เกิดจากการลงทุนระหว่างประเทศ 
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5-5ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

ตอนที่ 5.1 

แนวคิดเกี่ยวกับการลงทุนระหว่างประเทศ

โปรดอ่านหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงค์ของตอนที่ 5.1 แล้วจึงศึกษารายละเอียดต่อไป

หัวเรื่อง
5.1.1 	ความหมาย บทบาท และแนวคิดของการลงทุนระหว่างประเทศ
5.1.2	รูปแบบการลงทุนระหว่างประเทศ
5.1.3	การลงทุนระหว่างประเทศของโลก
5.1.4	การลงทุนระหว่างประเทศของไทย

แนวคิด
1.	 �การลงทนุระหว่างประเทศเป็นการทีร่ฐับาลหรอืเอกชนของประเทศหนึง่น�ำเงนิไปลงทนุ

เพือ่แสวงหาประโยชน์ในอกีประเทศหนึง่ โดยแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ การลงทนุ
โดยตรง และการลงทุนโดยอ้อม โดยการลงทุนระหว่างประเทศมีบทบาทส�ำคัญต่อ 
การขยายตวัทางเศรษฐกจิ การจ้างงาน และการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ 
ปัจจัยที่ดึงดูดให้ผู้ลงทุนต่างประเทศเข้ามาลงทุนในอีกประเทศหนึ่งประกอบด้วยปัจจัย
ท่ีเกิดจากประเทศผู้ลงทุน เช่น ความต้องการในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบและแรงงาน 
ความต้องการในการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนของประเทศผู ้รับ 
การลงทนุ ความต้องการกระจายความเสีย่งในการท�ำธุรกจิภายในประเทศของตน และ
ความต้องการในการได้รบัค่านยิมหรอืสทิธพิเิศษในการท�ำธรุกจิ ขณะทีปั่จจยัทีเ่กดิจาก
ประเทศผู้รับการลงทุน เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและวัตถุดิบ 
ในประเทศ ผู้รับการลงทุนมีแรงงานที่มีระดับค่าจ้างแรงงานตํ่าจ�ำนวนมากและการที่มี 
นโยบายสนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน 

2.	 �รูปแบบการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศแบ่งเป็น (1) การลงทุนจัดตั้งบริษัทใหม่ใน 
ประเทศอื่น (2) การลงทุนซื้อกิจการที่มีอยู่เดิม (3) การลงทุนโดยการควบรวมกิจการ 
(4) การน�ำผลก�ำไรกลับมาลงทุนต่อ และ (5) การลงทุนในรูปแบบที่มิใช่ทุน โดย 
การคัดเลือกรูปแบบการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศจ�ำเป็นต้องพิจารณาถึงจุดแข็ง  
จุดอ่อนของผู้ลงทุน รวมถึงโอกาสและอุปสรรคในประเทศผู้รับการลงทุนและผู้ร่วมทุน
ในต่างประเทศ 
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5-6 ไทยในเศรษฐกิจโลก

3.	 �การลงทนุระหว่างประเทศของโลกมลีกัษณะทีผ่นัผวนตามภาวะเศรษฐกจิโลก เศรษฐกิจ
ของประเทศผู้ลงทุน และเศรษฐกิจของประเทศผู้รับการลงทุน โดยรูปแบบการไหลเข้า
ของเงินทุนต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็นกรณีที่ประเทศพัฒนาแล้วและประเทศก�ำลัง
พัฒนาจะเข้าไปลงทุนในกลุ่มประเทศก�ำลังพัฒนา เช่น เอเชีย ละตินอเมริกา และ
แอฟริกา โดยเฉพาะตลาดเอเชีย โดยเฉพาะเอเชียตะวันออก อาเซียน และเอเชียใต้ 
เป็นภูมภิาคทีร่บัการลงทนุจากต่างประเทศมากทีส่ดุเม่ือเทียบกบัทวปีอ่ืน ขณะทีป่ระเทศ
ผูล้งทนุทีน่�ำเงนิออกไปลงทนุในต่างประเทศจะเป็นประเทศในภมูภิาคอเมรกิาเหนอื ยโุรป 
เอเชยีตะวนัออก รวมถงึประเทศทีเ่ป็นศูนย์กลางทางการเงนิ นอกจากนี ้การลงทนุระหว่าง
ประเทศของบรรษทัข้ามชาตจิะอยูภ่ายใต้ระบบโซ่คณุค่าโลกทีก่ารเชือ่มโยงอตุสาหกรรม
ต้นนํ้า อุตสาหกรรมกลางนํ้า และอุตสาหกรรมปลายนํ้าเข้าด้วยกัน 

4.	 �การลงทุนระหว่างประเทศของไทยประกอบด้วย (1) การลงทุนของต่างประเทศในไทย
โดยกิจการที่มผีูล้งทนุต่างประเทศเขา้มาลงทุนมากส่วนใหญ่จะเปน็กจิการผลติเพื่อการ
ส่งออก เช่น ยานยนต์ คอมพิวเตอร์ และอิเล็กทรอนิกส์ รองลงมาจะเป็นกิจการบริการ
ทางการเงินและประกันภัย (2) การลงทุนของไทยในต่างประเทศโดยคนไทยมีการน�ำ
เงินไปลงทุนในประเทศที่เป็นศูนย์กลางทางการเงิน ตลาดที่เป็นแหล่งวัตถุดิบ และเป็น
แหล่งตลาดบริโภคสินค้าและบริการที่มีการเติบโต

วัตถุประสงค์
เมื่อศึกษาตอนที่ 5.1 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ
1. 	อธิบายความหมายและบทบาทของการลงทุนระหว่างประเทศ
2. 	อธิบายรูปแบบการลงทุนระหว่างประเทศประเภทต่างๆ ได้
3. 	อธิบายกลุ่มประเทศที่ส�ำคัญในโลกที่เป็นผู้ลงทุนและผู้รับการลงทุนระหว่างประเทศได้ 
4. 	�อธิบายลักษณะของการลงทุนของต่างประเทศในไทยและการลงทุนของไทยใน 

ต่างประเทศได้
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เรื่องท่ี 5.1.1 

ความหมาย บทบาท และแนวคิดของการลงทุนระหว่างประเทศ

ความหมายของการลงทุนระหว่างประเทศ
การลงทุนระหว่างประเทศ (international investment) เป็นส่วนส�ำคัญของระบบเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ โดยการลงทนุระหว่างประเทศหมายถึงการทีรั่ฐบาลหรือเอกชนของประเทศหนึง่น�ำเงนิไป
ลงทุนด�ำเนินธุรกิจเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในอีกประเทศหนึ่ง โดยคาดว่าจะได้รับผลตอบแทนท่ีสูงกว่า
การลงทนุภายในประเทศของตน รวมทัง้เพือ่กระจายความเส่ียงจากการลงทนุภายในประเทศ ทัง้นีผู้ล้งทนุ
ระหว่างประเทศจะต้องเผชิญความเสี่ยงอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจและสังคมในประเทศผู้รับ 
การลงทุน อาท ิความผนัผวนของอัตราแลกเปลีย่นเงนิตราต่างประเทศ การผ่อนคลายการโอนย้ายเงนิตรา
ระหว่างประเทศ การเปลี่ยนแปลงของมูลค่าตลาด และการเปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจ ราคาสินค้าและ
บริการ การจ้างแรงงาน การเมือง กฎระเบียบ และโครงสร้างสังคมในประเทศผู้รับการลงทุน

การลงทุนระหว่างประเทศแบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ (1) การลงทุนโดยตรง และ (2) การลงทุน
โดยอ้อม ดังนี้

1.	 การลงทุนโดยตรง (direct investment) เป็นการเคล่ือนย้ายเงินทุนและปัจจัยการผลิตจาก 
ผู้ลงทุนของประเทศหนึ่ง เช่น ผู้ลงทุนไปลงทุนยังประเทศหนึ่งในกรณีใดกรณีหนึ่งดังต่อไปนี้ ได้แก่  
การจดัตัง้กิจการสาขา กจิการร่วมทนุ กจิการในเครอื กจิการโฮลดิง้ (กจิการทีม่กีารประกอบธรุกจิโดยม ี
รายได้จากการถอืหุน้ในบรษิทัอืน่เป็นหลัก) หรอืกจิการใหม่ในต่างประเทศทีผู่ล้งทนุถอืหุน้ทัง้หมด เป็นต้น 
โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือไปประกอบกจิการและควบคมุดแูลการบรหิารกจิการ รวมทัง้ตดัสนิใจในการด�ำเนนิงาน
ของกิจการในประเทศผู้รับการลงทุน การลงทุนระหว่างประเทศที่จะกล่าวถึงต่อไปนี้จะให้ความส�ำคัญกับ
การอธิบายเรื่องของการลงทุนโดยตรงมากกว่าการลงทุนโดยอ้อม เนื่องจากเป็นการลงทุนระยะยาวและมี
ผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจการลงทนุ การค้า อุตสาหกรรม และการจ้างงานภายในประเทศมากกว่าการลงทนุ
โดยอ้อมซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการลงทนุในหลกัทรพัย์ทีผู่ล้งทุนไม่มอี�ำนาจตดัสนิใจในการด�ำเนนิงานของกจิการ
และเป็นการลงทุนระยะสั้นกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับการลงทุนโดยตรง

การลงทนุโดยตรงตามนิยามของกองทนุการเงนิระหว่างประเทศ (International Monetary Fund:  
IMF) หมายถึง 

1)	 กรณีที่ผู้ลงทุนต่างประเทศถือหุ้นทางตรงต้ังแต่หรือมากกว่าร้อยละ 10 ของหุ้นสามัญ 
หรือผู้ลงทุนต่างประเทศมีสิทธิออกเสียงข้างมากในการก�ำหนดทิศทางการบริหารกิจการ 

2)	 กรณทีีผู่ล้งทนุต่างประเทศมกีารลงทุนโดยตรงโดยจดัตัง้บริษทัย่อย (subsidiary company) 
หมายถึงกรณีที่ผู้ลงทุนต่างประเทศถือหุ้นรวมกันมากกว่าร้อยละ 50 ของหุ้นสามัญ หรือกรณีที่มีสัดส่วน
ของกรรมการมากกว่ากึ่งหนึ่งของบริษัทเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ลงทุนต่างประเทศ
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5-8 ไทยในเศรษฐกิจโลก

3)	 กรณทีีผู่ล้งทนุต่างประเทศมกีารลงทนุโดยตรงผ่านจดัตัง้บริษทัร่วม (associate company) 
หมายถึงกรณีที่ผู้ลงทุนต่างประเทศถือหุ้นรวมกันตั้งแต่ร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 50 ของหุ้นสามัญ หรือกรณี
ที่มีสัดส่วนของของกรรมการไม่เกินกึ่งหนึ่งของบริษัทเป็นผู้ได้รับการแต่งตั้งจากผู้ลงทุนต่างประเทศ

4)	 กรณีทีผู่ล้งทุนต่างประเทศมกีารลงทุนโดยตรงโดยจดัตัง้กจิการสาขา (branch) หมายถึง
กรณีที่ผู้ลงทุนต่างประเทศถือหุ้นทั้งหมดของหุ้นสามัญ 

จากนิยามการลงทุนโดยตรงข้างต้นสามารถแสดงรูปแบบที่เป็นไปได้ การลงทุนระหว่างประเทศ 
ตามภาพที ่5.1 โดยก�ำหนดให้บรษิทั N เป็นกจิการของผูล้งทนุต่างชาตทิีม่ทีีต่ัง้ในต่างประเทศและถอืเป็น
บริษัทแม่ที่อยู่ต่างประเทศ ซึ่งพบว่าบริษัท A, B, C, D, E, F, K และ L ถือเป็นกิจการที่บริษัท N มี
การลงทุนโดยตรง ขณะทีบ่รษัิท G, H และ J ไม่เข้าข่ายเป็นกจิการทีบ่รษิทั N ซึง่เป็นผูล้งทนุต่างประเทศ
เข้าไปลงทุนโดยตรง โดยมีข้อพิจารณาดังภาพที่ 5.1

 60% 10% 30% 9% 70% 100%
 
 บริษัท A บริษัท D บริษัท F บริษัท H บริษัท K บริษัท M
 
 55% 60% 25% 100% 100%
 
 บริษัท B บริษัท E บริษัท G บริษัท J บริษัท L
 
 12%
 
 บริษัท C

บริษัท N เปนบริษัทแมที่อยูในตางประเทศ

ภาพท่ี 5.1 รูปแบบการลงทุนโดยตรงของผู้ลงทุนต่างประเทศ

บริษัท N เป็นกิจการของผู้ลงทุนต่างชาติที่มีที่ตั้งในต่างประเทศและถือเป็นบริษัทแม ่ 
(parent company) 

บริษัท A เป็นบริษัทย่อยของบริษัท N เนื่องจาก N ซึ่งเป็นบริษัทแม่ถือหุ้นร้อยละ 60  
ของทุน (ซึ่งตั้งแต่ร้อยละ 50 ของทุนขึ้นไปถือว่าเป็นบริษัทย่อย) ท�ำให้ N มีอ�ำนาจควบคุม A 

บรษิทั B เป็นบรษิทัย่อยของบรษัิท A เนือ่งจาก A ถอืหุน้ใน B ร้อยละ 55 ของทนุ ท�ำให้ 
A มีอ�ำนาจควบคุมการด�ำเนินงานของ B ขณะเดียวกัน B ก็นับเป็นบริษัทร่วมของ N ตามนิยามในกรณี
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ที่ (3) เนื่องจากเมื่อรวมการลงทุนทั้งหมดของ N ใน B ผ่านทาง A แล้วมีค่าร้อยละ 33 (60% × 55%) 
จึงจัดว่า B เป็นบริษัทร่วมของ N 

บริษัท C เป็นบริษัทร่วมของบริษัท B เนื่องจาก B ถือหุ้นใน C เพียงร้อยละ 12 ของทุน 
(ถือหุ้นไม่เกินร้อยละ 50 ถือว่าเป็นบริษัทร่วม) อย่างไรก็ตาม A ไม่ถือว่ามีการลงทุนทางตรงใน C 
เนื่องจากเมื่อรวมการถือหุ้นทั้งหมดของ N ผ่านทาง A และ B ลงมาที่ C แล้วมีสัดส่วนเหลือเพียงร้อย
ละ 3.96 (60% × 55% × 12%) จึงไม่นับว่า N มีการลงทุนทางตรงใน C 

บริษัท D เป็นบริษัทร่วมของบริษัท N เนื่องจาก N ถือหุ้นใน D ร้อยละ 10 ของทุน 
บริษัท E เป็นบริษัทย่อยของบริษัท D เนื่องจาก D ถือหุ้นใน E ร้อยละ 60 ของทุน ท�ำให้ 

D มีอ�ำนาจควบคุมการด�ำเนินงานของ E อย่างไรก็ตาม ไม่ถือว่า N มีการลงทุนทางตรงใน E เนื่องจาก
มีสัดส่วนการลงทุนผ่านทาง D มาถึง E เหลือเพียงร้อยละ 6 (10% × 60%) ของทุน

บริษัท F เป็นบริษัทร่วมของบริษัท N เนื่องจาก N ถือหุ้นใน F ร้อยละ 30 ของทุน
บรษิทั G เป็นบรษิทัร่วมของบริษทั F เนือ่งจาก F ถอืหุน้ใน G ร้อยละ 25 ของทนุ อย่างไร

ก็ตาม ไม่ถือว่า N มีการลงทุนทางตรงใน F เนื่องจากมีสัดส่วนการลงทุนผ่าน F มาถึง G เหลือเพียง 
ร้อยละ 7.5 (30% × 25%) ของทุน 

บริษัท H ไม่นับว่าเป็นบริษัทย่อยและบริษัทร่วมของบริษัท N เนื่องจาก N ถือหุ้นใน H 
เพียงร้อยละ 9 ของทุน นับไม่นับว่าเป็นการลงทุนโดยตรงของ H 

บริษัท J เป็นสาขาของบริษัท H แต่ไม่นับว่าเป็นบริษัทย่อยและบริษัทร่วมของบริษัท N 
และไม่นับว่า N มีการลงทุนโดยตรงใน J 

บริษัท K เป็นบริษัทย่อยของบริษัท N เนื่องจาก N ถือหุ้นร้อยละ 70 ของทุน
บริษัท L เป็นกิจการสาขาของบริษัท K และเป็นบริษัทย่อยของ N เนื่องจาก N มีสัดส่วน

การถือหุ้นผ่านทาง K มายัง L รวมแล้วคิดเป็นร้อยละ 70 (70% × 100%) 
บริษัท M เป็นกิจการสาขาของบริษัท N เนื่องจาก N ถือหุ้นร้อยละ 100 ของทุน

อย่างไรกต็าม การลงทนุโดยตรงในต่างประเทศขึน้อยูก่บัหน่วยงานทีป่ฏบิตั ิโดยในกรณขีองไทย 
ธนาคารแห่งประเทศไทยนยิามการลงทนุโดยตรงในต่างประเทศ (Thai direct investment abroad: TDI) 
หมายถึง ธุรกรรมการลงทุนที่ผู้ลงทุนซึ่งมีถิ่นฐานในประเทศไทยมีต่อธุรกิจที่มีถิ่นฐานในต่างประเทศ 
ที่เป็นกิจการในเครือ โดยที่ผู้ลงทุนถือหุ้นของกิจการในเครือหรือกิจการท่ีน�ำเงินไปลงทุนตั้งแต่ร้อยละ 10 
ขึ้นไป ทั้งนี้ ธุรกรรรมการลงทุนจะครอบคลุมถึง (1) เงินลงทุนในทุนเรือนหุ้น (equity investment)  
(2) การกู้ยืมระหว่างบริษัทในเครือ (direct loans) (3) ก�ำไรที่น�ำกลับมาลงทุน และ (4) ตราสารหนี้และ
สนิเชือ่การค้าทีเ่ป็นธรุกรรมระหว่างบรษิทัในเครอืด้วยกนั โดยนยิามของการลงทนุโดยตรงในต่างประเทศ
ข้างต้นท่ีก�ำหนดสัดส่วนการถือหุ้นของกิจการในเครือไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 10 เป็นนิยามที่ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยใช้ส�ำหรับอ้างอิงในกฏหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน รวมถึงใช้เป็นมาตรฐานในการจัดท�ำ
ข้อมูลดุลการช�ำระเงินของประเทศ อย่างไรก็ตาม การก�ำหนดสัดส่วนของการถือหุ้นของกิจการในเครือ 
ทีน่บัเป็นการลงทุนโดยตรงของหน่วยงานภาครฐัอืน่ๆ ในประเทศไทยอาจมคีวามแตกต่างไปจากนยิามของ
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ธนาคารแห่งประเทศไทย ตามระเบียบของหน่วยงานนั้นๆ เช่น กรมสรรพากรก�ำหนดสัดส่วนของการถือ
หุ้นของกิจการที่นับเป็นการลงทุนของกิจการในเครือในต่างประเทศไว้ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 25 เป็นต้น

นอกจากการลงทนุโดยตรงจะมกีารเคลือ่นย้ายเงนิทุนและปัจจัยการผลติแล้ว ยงัมกีารเคลือ่นย้าย
บุคลากรชาวต่างประเทศ เทคโนโลยีการผลิต และการจัดการจากประเทศของผู้ลงทุนไปยังประเทศผู้รับ
การลงทุนด้วย การลงทุนโดยตรงมักท�ำในรูปของบรรษัทข้ามชาติ (multinational corporation: MNC) 
หรือวิสาหกิจข้ามชาติ (multinational enterprise: MNE) ที่มีกิจการของบริษัทแม่ตั้งอยู่ในประเทศที่
เป็นผูล้งทนุและมีกิจการเครอืข่ายตัง้อยูใ่นหลายประเทศ โดยบรรษทัข้ามชาตส่ิวนใหญ่จะมีส�ำนกังานใหญ่
ตั้งอยู่ในประเทศพัฒนาแล้ว อาทิ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น เยอรมนี อังกฤษ ฝรั่งเศส เนเธอร์แลนด์ และ
สาธารณรัฐเกาหลี เป็นต้น ที่มีการผลิตสินค้าและบริการหลายประเภท เช่น ยานยนต์และชิ้นส่วน 
อเิลก็ทรอนกิส์ เครือ่งใช้ไฟฟ้า เครือ่งจกัร ปิโตรเคม ียาและเวชภณัฑ์ อาหารและเคร่ืองดืม่ พลังงาน การเงนิ
และการธนาคาร ประกันภัย สื่อสารและโทรคมนาคม ค้าส่งและค้าปลีก การขนส่งและโลจิสติกส์ โดย
ตัวอย่างของบรรษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ที่มีการไปลงทุนในนานาประเทศและไทย ได้แก่ 

กิจการของสหรัฐอเมริกา เช่น Exxon Mobile (พลังงาน), Chevron (พลังงาน),  
Citigroup (การเงิน), American International Group (การเงิน), AT&T (สื่อสาร), Pfizer (ยาและ
เวชภัณฑ์), Johnson & Johnson (อุปกรณ์และวัสดุการแพทย์), Microsoft (ซอฟต์แวร์), Oracle 
(ซอฟต์แวร์), Ford Motor (ยานยนต์), General Motors (ยานยนต์), Coca-Cola (เครื่องดื่ม),  
PepsiCo (เครื่องดื่ม) และ Philip Morris International (ยาสูบ) เป็นต้น 

กิจการของญี่ปุ่น เช่น Toyota Motor (ยานยนต์), Nissan Motor (ยานยนต์), Honda 
Motor (ยานยนต์) Suzuki Motor (ยานยนต์) Isuzu Motor (ยานยนต์), Sumitomo Mitsui  
Financial (การเงิน) Hitashi (เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์), Panasonic (เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและ
อเิลก็ทรอนิกส์), Toshiba (เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์), Sony (เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์), 
Mitsuibishi Corporation (การค้า), Canon (อปุกรณ์ส�ำนกังาน), Bridgestone (ยางรถยนต์), Nippon 
Steel (โลหะ), Ashai Glass (กระจก), Aeon (การเงิน), Nippon Express (โลจิสติกส์) และ Nippon 
Yusen (โลจิสติกส์)

กิจการของเยอรมนี เช่น Allianz (การเงิน), BMW Group (ยานยนต์), Siemens 
(เครื่องจักร), Bayer (เคมีภัณฑ์), SAP (ซอฟต์แวร์), Adidas (อุปกรณ์กีฬา) และ DHL (ขนส่งและ 
โลจิสติกส์) 

กิจการของอังกฤษ เช่น HSBC Holding (การเงิน), Prudential (การเงิน), Standard 
Chartered (การเงิน), Tesco (ค้าส่งค้าปลีก), GlaxoSmithKline (ยาและเวชภัณฑ์) และ Marks  
& Spencer (ห้างสรรพสินค้า) 

กิจการของฝรั่งเศส เช่น AXA Group (การเงนิ), Total (พลงังาน), L’Oreal (ผลิตภณัฑ์
เพื่อสุขภาพ), Christian Dior (สินค้าแฟช่ัน), Hermes International (สินค้าแฟช่ัน), Carrefour  
(ค้าส่งค้าปลีก) และ Michelin (ยางรถยนต์) 
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5-11ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

กิจการของเนเธอร์แลนด์ เช่น Royal Dutch Shell (พลังงาน), ING Group (การเงิน), 
Unilever (สินค้าอุปโภคบริโภค), Heineken Holding (เครื่องดื่ม) และ Ahold (ค้าส่งค้าปลีก) 

กจิการของสาธารณรฐัเกาหล ีเช่น Samsung Electronic (เคร่ืองใช้ไฟฟ้าและอเิล็กทรอนกิส์), 
LG (เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์), Hyundai Motor (ยานยนต์), Kia Motors (ยานยนต์) และ 
Posco (โลหะ) 

2.	 การลงทุนโดยอ้อม (portfolio investment) เป็นการเคล่ือนย้ายเงินทุนจากประเทศหน่ึงไป
ยงัอีกประเทศหน่ึงท่ีเป็นการลงทนุในสนิทรัพย์ทางการเงนิ (financial asset) โดยผู้ลงทนุจากต่างประเทศ
ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุมดูแลการบริหารและตัดสินใจในการด�ำเนินงานขององค์การของ 
ผูป้ระเทศผูร้บัการลงทนุ เช่น การลงทนุโดยซือ้ขายตราสารทนุ ตราสารหนี ้ตัว๋เงิน พนัธบตัรในต่างประเทศ 
การให้เงินกู้แก่ต่างประเทศในระยะสั้นและระยะยาว การลงทุนในหลักทรัพย์และอนุพันธ์ทางการเงินใน 
ต่างประเทศ เป็นต้น โดยผูล้งทนุจากต่างประเทศท�ำการเคล่ือนย้ายเงนิทนุและได้รบัผลตอบแทนทางการเงนิ
ในรูปของอัตราดอกเบี้ย เงินปันผล ส่วนเกินมูลค่าหุ้น ก�ำไรจากการซื้อขายหลักทรัพย์ หรือผลตอบแทน
ทางการเงินรูปแบบอื่นจากหลักทรัพย์หรือพันธบัตรที่ตนเป็นผู้ถือครอง โดยผู้ลงทุนในลักษณะของการ
ลงทุนทางอ้อมมักเป็นปัจเจกบุคคล สถาบันทางการเงิน หรือกองทุนเพื่อลงทุนต่างประเทศ (foreign 
investment fund) ซึ่งมีนโยบายในการน�ำเงินไปลงทุนในต่างประเทศทั้งในตลาดเงิน ตลาดทุน  
ตลาดทองค�ำ ตลาดนํา้มนั หรอือสงัหารมิทรพัย์ ซึง่มคีวามเสีย่งทีเ่กดิจากความเสีย่งด้านอตัราแลกเปลีย่น
และความสามารถในการได้รับผลตอบแทนจากเงินท่ีน�ำไปลงทุน เช่น มูลค่าหุ้นที่เปลี่ยนแปลง อัตรา
ดอกเบีย้ในต่างประเทศทีเ่ปลีย่นแปลง เป็นต้น ส่วนข้อด ีคอืเป็นการกระจายการลงทนุออกไปนอกประเทศ
เพื่อลดความเสี่ยงจากเศรษฐกิจภายในประเทศได้อีกทางหนึ่งด้วย ตัวอย่างของกองทุนเพื่อลงทุน 
ต่างประเทศของไทย ธนาคารพาณิชย์ต่างๆ ได้มีการลงทุนในรูปแบบการจัดต้ังกองทุนและให้ผู้บริโภค 
มาซื้อเพื่อลงทุน ได้แก่ 

ธนาคารกรุงเทพ จ�ำกัด (มหาชน) ได้จัดตั้งกองทุนเพ่ือลงทุนต่างประเทศที่เน้นลงทุนใน
กองทุนที่บริหารงานโดยกองทุนของต่างประเทศที่น�ำเงินไปลงทุนในกลุ่มอุตสาหกรรมยาและเภสัชกรรม 
เทคโนโลยีชีวภาพ อุปกรณ์การแพทย์ และบริการสุขภาพในภูมิภาคอเมริกาเหนือ ยุโรป และเอเชีย 

ธนาคารไทยพาณิชย์ จ�ำกัด (มหาชน) ได้จัดตั้งกองทุนเพ่ือลงทุนต่างประเทศเพื่อน�ำเงิน 
ไปลงทุนในต่างประเทศทีเ่ป็นตลาดเกดิใหม่ซึง่มอีตัราการเตบิโตทางเศรษฐกจิมากกว่าประเทศพฒันาแล้ว 

2. 	แนวคิดและบทบาทของการลงทุนระหว่างประเทศ
การลงทุนระหว่างประเทศมีส่วนส�ำคัญต่อการเติบโตของธุรกิจระหว่างประเทศ โดยช่วยให้ธุรกิจ

สามารถลงทุนเข้าไปประกอบธุรกิจในตลาดใหม่ ท�ำการผลิตสินค้าและบริการได้ในต้นทุนที่ต่ําลง เข้าถึง
เทคโนโลยี วัตถุดิบ แรงงาน และแหล่งเงินทุนได้สะดวกมากขึ้น ขณะเดียวกัน ประเทศผู้รับการลงทุน 
กมี็นโยบายส่งเสริมการลงทนุจากต่างประเทศเพือ่ช่วยให้ภาคเอกชนและภาครฐัของประเทศผูร้บัการลงทนุ
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ เงินทุน ทักษะการจัดการ และการผลิต ตลอดจนสามารถบริโภค
สินค้าและบริการที่หลากหลายมากขึ้นในระดับราคาที่ถูกลง โดยการลงทุนระหว่างประเทศสามารถท�ำได้
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ในหลายลักษณะ อาทิ การร่วมทุน การเข้าไปซื้อกิจการ การเข้าไปจัดตั้งกิจการใหม่ในต่างประเทศ และ
การไปจับมือเป็นพันธมิตรทางการตลาดกับคู่ค้าในต่างประเทศ

ปัจจัยที่ดึงดูดให้ผู้ลงทุนต่างประเทศเข้ามาลงทุนในอีกประเทศหนึ่งประกอบด้วย (1) ปัจจัยที่เกิด
จากประเทศผู้ลงทุน (home country) และ (2) ปัจจัยที่เกิดจากประเทศผู้รับการลงทุน (host country) 
ดังนี้ 

ปัจจัยท่ีเกิดจากประเทศผู้ลงทุน ประกอบด้วย (1) ความต้องการในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบ 
และแรงงาน (2) ความต้องการในการใช้สทิธปิระโยชน์ทางการค้าและการลงทนุของประเทศผูร้บัการลงทนุ 
(3) ความต้องการกระจายความเสีย่งในการท�ำธรุกจิภายในประเทศของตน และ (4) ความต้องการในการ
ได้รับค่านิยมหรือสิทธิพิเศษในการท�ำธุรกิจ โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1.	 ความต้องการในการเข้าถึงแหล่งวัตถุดิบและแรงงาน เนื่องจากประเทศผู้ลงทุนอาจประสบ
ภาวะขาดแคลนปัจจัยการผลิต เช่น วัตถุดิบ แรงงาน และไม่สามารถแบกรับภาระต้นทุนค่าแรงงานที่เพิ่ม
ขึ้นสูงได้ ท�ำให้ผู้ลงทุนต่างประเทศซึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้าหรือบริการต้องย้ายฐานการผลิตไปในต่างประเทศ 
อีกทั้งยังสามารถใช้วัตถุดิบและแรงงานของประเทศผู้รับการลงทุนได้ ตัวอย่างเช่น ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มี
ค่าจ้างแรงงานสูงมาก ท�ำให้การผลิตสินค้าต่างๆ เพื่อการส่งออกจากญี่ปุ่น เช่น ยานยนต์ ช้ินส่วนยาน
ยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ มีต้นทุนการผลิตที่สูงมาก ไม่สามารถแข่งขันด้านการส่งออกกับ
ประเทศอ่ืนๆ ได้ ท�ำให้ญีปุ่น่ต้องมกีารย้ายฐานการผลติยานยนต์ ชิน้ส่วนยานยนต์ และเครือ่งใช้ไฟฟ้าและ
อิเล็กทรอนิกส์บางประเภทมาที่ประเทศที่มีค่าแรงงานตํ่ากว่า เช่น จีน อินเดีย ไทย เวียดนาม และ
อินโดนีเซีย เพื่อลดต้นทุนการผลิต

2.	 ความต้องการในการใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้าและการลงทุนของประเทศผู้รับการลงทุน 

เนื่องจากประเทศผู้ลงทุนอาจประสบปัญหาความสามารถผลิตสินค้าได้อย่างประหยัด แต่เกิดโอกาสทาง 
การค้าและการลงทุนจากการย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศผู้รับการลงทุนที่มีการด�ำเนินนโยบายส่งเสริม
การลงทุน อีกท้ังต้องการใช้ประโยชน์จากสิทธิประโยชน์ทางการค้า อาทิ สิทธิประโยชน์ทางการค้าเสรี 
ท่ีประเทศผูร้บัการลงทนุได้รบัประโยชน์จากการน�ำเข้าและการส่งออกไปยงัประเทศคูเ่จรจา สทิธปิระโยชน์
ทางการค้าทีป่ระเทศผูร้บัการลงทนุได้รบัในการส่งออกไปยังตลาดประเทศทีพ่ฒันาแล้ว เป็นต้น ตวัอย่างเช่น 
ตลอดสองทศวรรษทีผ่่านมา ไทยเป็นผูร้บัจ้างผลติเสือ้ผ้าแบรนด์ดงัของสหรัฐอเมรกิาและยโุรปจ�ำนวนมาก 
เนือ่งจากไทยมข้ีอได้เปรยีบด้านแรงงานทีม่ฝีีมอืประณตี ค่าจ้างแรงงานไม่สงูมากนกั และได้รบัสทิธพิเิศษ
ทางภาษีศลุกากรเป็นการทัว่ไป (Generalized System of Preference: GSP) ในการส่งออกไปประเทศ
พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันค่าจ้าง
แรงงานของไทยสูงขึ้น ประกอบกับไทยถูกตัดสิทธิพิเศษ GSP เนื่องจากไทยมีระดับการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจที่สูงขึ้น ท�ำให้ต้นทุนการส่งออกของไทยเพิ่มขึ้นเนื่องจากไม่ได้รับสิทธิพิเศษ GSP ท�ำให้มีภาระ
ภาษเีพ่ิมข้ึนประมาณร้อยละ 12 ถงึ 17 ของมลูค่าสนิค้าส่งออก ผูป้ระกอบการไทยหลายรายได้รบัการเรยีกร้อง
จากเจ้าของลิขสิทธิ์เสื้อผ้าในต่างประเทศให้ผู้ประกอบการไทยพิจารณาย้ายโรงงานผลิตไปตั้งในประเทศ
เพื่อนบ้าน อาทิ กัมพูชา เมียนมา และเวียดนาม เพื่อลดต้นทุนการผลิต ใช้ประโยชน์จากแรงงานต่างชาติ
ทีห่าได้ง่ายกว่า และใช้ประโยชน์จากสทิธพิิเศษ GSP ทีป่ระเทศเพือ่นบ้านยงัคงได้รับสทิธิพเิศษดงักล่าวอยู่
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5-13ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

3.	 ความต้องการกระจายความเส่ียงในการท�ำธุรกิจภายในประเทศของตน เนื่องจากประเทศ 

ผู้ลงทุนอาจมีความเสี่ยงในการท�ำธุรกิจ อาทิ มีจ�ำนวนคู่แข่งขันมาก ตลาดภายในประเทศมีอัตราการ
เติบโตน้อยหรอืมคีวามอิม่ตวั มข้ีอจ�ำกดัด้านพืน้ทีใ่นการท�ำอตุสาหกรรม มกีฎระเบยีบและสภาพแวดล้อม
ทางสังคมที่ไม่เอื้อต่อการขยายธุรกิจ เป็นต้น ท�ำให้ต้องมีการกระจายเสี่ยงในการท�ำธุรกิจจากภายใน
ประเทศก้าวไปสู่การท�ำธุรกิจในต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น กรณีของชาวบ้านในชุมชนมาบตาพุดที่จังหวัด
ระยอง ชาวบ้านในพื้นที่เห็นว่าการที่โรงงานอุตสาหกรรมหนัก ปิโตรเลียม และโรงงานผลิตสินค้าอันตราย
เข้ามาตั้งในพ้ืนที่มาก ท�ำให้คุณภาพชีวิต ทรัพยากรทางทะเล และระบบนิเวศในพื้นที่มาบตาพุดเสียไป 
ประกอบกับมีแรงงานจากถิน่ทีอ่ยูอ่ืน่และแรงงานต่างชาติย้ายเข้ามาท�ำงานและอยูอ่าศยัในพืน้ทีม่าบตาพดุ
มากก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรม โรคติดต่อ ปัญหาขยะ และปัญหามลพษิทางน้ําและอากาศจากการปล่อย
นํ้าเสียและอากาศเป็นพิษ ท�ำให้ชาวบ้านที่อยู่อาศัยในพื้นท่ีได้รับผลกระทบยื่นฟ้องศาลปกครองและไม่
สนบัสนนุการขยายกจิการของอตุสาหกรรมดงักล่าว เป็นผลให้อตุสาหกรรมต่างๆ เช่น โรงงานปิโตรเลยีม 
โรงงานปิโตรเลียม โรงงานเหล็ก ฯลฯ ที่เคยอยู่ในพื้นท่ีมาบตาพุด ต้องพิจารณาหันไปลงทุนในประเทศ
เพื่อนบ้านแทนเนื่องจากติดกับข้อจ�ำกัดด้านสุขภาพประชาชนและสิ่งแวดล้อม

4.	 ความต้องการในการได้รบัค่านยิมหรอืสทิธพิเิศษในการท�ำธรุกิจ เช่น ชือ่เสียงกจิการ ชือ่เสียง
แบรนด์ อ�ำนาจผูกขาดของผู้ประกอบการภายในประเทศ และสิทธิพิเศษในการท�ำธุรกิจ ตัวอย่างเช่น  
กรณกิีจการผลติเบยีร์ต่างชาตขิองญีปุ่น่ สิงคโปร์ ฟิลปิปินส์ เดนมาร์ก และเนเธอร์แลนด์ ทีต้่องการเข้ามา
ท�ำตลาดการผลิตและจ�ำหน่ายเบียร์ในประเทศไทยเน่ืองจากไทยเป็นตลาดใหญ่และมีอัตราการเติบโตของ
การบรโิภคเบยีร์สงู แต่เนือ่งจากกฎระเบยีบของกระทรวงการคลงัก�ำหนดให้ผูไ้ด้รบัอนญุาตเป็นผูผ้ลติและ
ขายส่งเบยีร์ในไทยจะต้องเป็นบริษทัจ�ำกดัทีจ่ดทะเบยีนตามกฎหมายไทยและมผีูถื้อหุ้นสัญชาตไิทยไม่น้อย
กว่าร้อยละ 51 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมด ท�ำให้บริษัทผู้ผลิตเบียร์ต่างชาติต้องเข้ามาร่วมทุนกับกิจการของ 
คนไทย โดยให้คนไทยถือหุ้นข้างมากเพื่อท�ำให้ได้รับสิทธิในการประกอบการผลิตและจ�ำหน่ายเบียร์ยี่ห้อ
ต่างชาติในไทยได้

ปัจจยัทีเ่กดิจากประเทศผูร้บัการลงทนุ ประกอบด้วย (1) ความอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ
และวัตถุดิบในประเทศผู้รับการลงทุน (2) ประเทศผู ้รับการลงทุนเป็นแหล่งที่มีค่าจ้างแรงงานต่ํา  
(3) ประเทศผู้รับการลงทุนเป็นแหล่งตลาดที่จะระบายสินค้า และ (4) ประเทศผู้รับการลงทุนมีนโยบาย
สนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน โดยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 

1.	 ความอุดมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาตแิละวตัถดุบิในประเทศผู้รบัการลงทุน เช่น แร่ธาตุ 
นํ้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ทรัพยากรป่าไม้และเกษตร โดยทรัพยากรเหล่านี้ยังไม่ได้น�ำมาใช้ประโยชน ์
เนือ่งจากประเทศผู้รบัการลงทนุขาดแคลนเงนิทนุและเทคโนโลย ีจ�ำเป็นต้องพึง่พาผูล้งทนุจากต่างประเทศ 
ตัวอย่างเช่น สปป.ลาว เป็นประเทศที่มีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากรป่าไม้ พลังงานนํ้า สินแร่ 
การเกษตร แรงงาน แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ และการมีเส้นทางทางบกเชื่อมโยงสะดวกกับประเทศเพื่อน
บ้าน มีนโยบายส่งเสรมิต่างชาต ิอาท ิญีปุ่น่ สาธารณรัฐเกาหล ีจนี และไทย ให้เข้าไปลงทนุประกอบธุรกจิ
ใน สปป.ลาว เพือ่ส่งเสรมิการจ้างงาน การส่งออก และการพฒันาเศรษฐกจิของ สปป.ลาว ให้มีความเตบิโต 
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5-14 ไทยในเศรษฐกิจโลก

โดยประเภทธุรกิจที่ สปป.ลาว ส่งเสริมให้ต่างชาติเข้ามาลงทุนถือหุ้นข้างมากในบริษัทและใช้วัตถุดิบของ 
สปป.ลาว เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจและการส่งออก เช่น การสร้างเขื่อนพลังงานน้ํา เกษตรแปรรูป  
การท�ำเหมือง ธุรกิจสิ่งทอและเสื้อผ้า โรงแรมที่พัก และศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้าคอนเทนเนอร์ เป็นต้น 

2.	 ประเทศผู้รับการลงทุนเป็นแหล่งที่มีค่าจ้างแรงงานต่ํา เน่ืองจากประเทศผู้รับการลงทุนมี
จ�ำนวนประชากรมาก ท�ำให้อัตราค่าจ้างค่อนข้างต่ําเม่ือเทียบกับประเทศผู้ลงทุน ท�ำให้ประเทศผู้ลงทุน
ต้องการย้ายฐานการผลิตหรือเพิ่มกิจการสาขาในประเทศผู้รับการลงทุนเพื่อใช้ประโยชน์จากแรงงานที่มี
ราคาถูกกว่า โดยประเทศที่มีประชากรจ�ำนวนมาก มีค่าจ้างแรงงานถูก จะพยายามใช้ปัจจัยด้านแรงงาน
เป็นสิ่งจูงใจให้ต่างชาติมาลงทุนตั้งโรงงานผลิตสินค้าและบริการในประเทศของตน โดยตัวอย่างประเทศ 
ที่มีจุดขายด้านแรงงานจ�ำนวนมากและมีค่าจ้างแรงงานถูก ได้แก่ อินเดีย จีน บังกลาเทศ ปากีสถาน 
อินโดนีเซีย เนปาล เวียดนาม ฟิลิปปินส์ เมียนมา อียิปต์ กัมพูชา ศรีลังกา และฮอนดูรัส เป็นต้น 

3.	 ประเทศผู้รับการลงทุนเป็นแหล่งตลาดที่จะระบายสินค้า โดยเฉพาะในประเทศทีม่ปีระชากร
มาก เช่น จีน อินเดีย สหรัฐอเมริกา อินโดนีเซีย บราซิล เม็กซิโก รัสเซีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และไทย
ท�ำให้มีกิจการของต่างชาตเิข้าไปลงทนุมาก เพือ่ท�ำการผลติเพือ่ป้อนเข้าสูต่ลาดผูรั้บการลงทุนและประหยดั
ต้นทนุค่าขนส่งและอากรน�ำเข้าจากการส่งออกโดยตรงจากประเทศผูผ้ลติสนิค้าในต่างประเทศ ตวัอย่างเช่น 
ผู้ผลิตรถยนต์ของญี่ปุ่นเดิมใช้การส่งออกยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ไปยังตลาดที่มีประชากรมาก  
แต่ต่อมาเปลี่ยนกลยุทธ์การด�ำเนินธุรกิจเป็นไปตั้งลงทุนตั้งโรงงานผลิตยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ใน
ต่างประเทศเพือ่ให้ลดต้นทนุการผลติ ต้นทนุค่าโลจสิตกิส์ และลดอปุสรรคกดีกนัของการค้าระหว่างประเทศ 
เพื่อให้สามารถแข่งขันกับอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ภายในประเทศที่เป็นแหล่งตลาดได ้
ตวัอย่างเช่น บริษทัโตโยต้ามอเตอร์ของญีปุ่น่ทีจ่�ำหน่ายรถยนต์โตโยต้าไปหลายประเทศทัว่โลก ซึง่นอกจาก
จะมีการตั้งโรงงานในญี่ปุ่นแล้วยังลงทุนโดยตรงเพื่อตั้งโรงงานผลิตรถยนต์หลากหลายรุ่นในประเทศต่างๆ 
อีก 52 โรงงานประกอบด้วย 11 โรงงานในอเมริกาเหนือ (สหรัฐอเมริกา แคนาดา) 4 โรงงานในลาติน 
อเมรกิา (อาร์เยนตนิา บราซลิ เมก็ซโิก เวเนซเูอลา) 8 โรงงานในยโุรป (สาธารณรฐัเชค ฝรัง่เศส โปแลนด์ 
โปรตุเกส ตุรกี รัสเซีย) 3 โรงงานในแอฟริกา (เคนยา อียิปต์ แอฟริกาใต้) 24 โรงงานในเอเชีย (จีน 
ไต้หวัน อินเดีย บังกลาเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ไทย เวียดนาม) และ 1 โรงงาน
ในออสเตรเลีย เพื่อผลิตป้อนตลาดภายในประเทศและส่งจ�ำหน่ายไปยังตลาดประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่ใน
พื้นที่ใกล้เคียงกับประเทศผู้รับการลงทุน 

4.	 ประเทศผู้รับการลงทุนมีนโยบายสนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน เช่น การลดหย่อนหรือ
ยกเว้นภาษเีงนิได้นติบุิคคลภายในกรอบระยะเวลาทีก่�ำหนด การลดหย่อนหรอืยกเว้นอากรขาเข้าเครือ่งจกัร
และวัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต การอนุญาตให้คิดราคาค่าเสื่อมราคาเครื่องจักรได้ในกรอบระยะเวลาที่สั้นลง
กว่าปกติ การอนุญาตให้น�ำบุคลากรชาวต่างชาติเข้ามาท�ำงานได้ การอนุญาตให้โอนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศได้โดยเสรี การยกเว้นการเก็บภาษีซ้อน การคุ้มครองการลงทุนและผู้ลงทุนต่างประเทศ และ 
การจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม เขตส่งเสริมการส่งออก หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อส่งเสริมการลงทุนของ 
ต่างประเทศ เป็นต้น โดยประเทศที่มีการจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาเพื่อท�ำหน้าที่สนับสนุนให้ต่างชาติ
เข้ามาลงทุนโดยตรงจะมีการรวมตัวเป็นสมาชิกระหว่างประเทศ ได้แก่ สมาคมโลกของหน่วยงานส่งเสริม
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5-15ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

การลงทุน (World Association of Investment Promotion Agencies: WIPA) ซึ่งหน่วยงาน 
ดังกล่าวประกอบด้วยสมาชิกกว่า 100 ประเทศท่ัวโลก นอกจากนี้ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนมีหน่วยงาน 
ส่งเสรมิการลงทนุ ได้แก่ กรณบีรไูน คอื กระทรวงอตุสาหกรรมและทรัพยากรพืน้ฐานบรูไน (Ministry of 
Industry and Primary Resources) กรณกีมัพชูา คือ ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุกมัพชูา 
(Cambodian Investment Board) กรณีอินโดนีเซีย คือ ส�ำนักงานประสานงานการลงทุน (Investment 
Coordinating Board) กรณมีาเลเซยี คอื ส�ำนกังานพฒันาการลงทนุมาเลเซยี (Malaysian Investment 
Development Authority) กรณีเมียนมา คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการลงทุนเมียนมา (Myanmar  
Investment Commission) กรณี สปป.ลาว คือ กระทรวงการวางแผนและการลงทุน (Ministry of 
Planning and Investment) กรณีฟิลิปปินส์ คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฟิลิปปินส์ 
(Board of Investment) กรณีสิงคโปร์ คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจสิงคโปร์  
(Singapore Economic Development Board) กรณีไทย คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ 
(BOI หรือ สกท.) และกรณีเวียดนาม คือ กระทรวงการวางแผนและการลงทุนเวียดนาม (Ministry  
of Planning and Investment) 

การลงทุนระหว่างประเทศมบีทบาททีส่�ำคญัต่อการพัฒนาเศรษฐกจิ โดยการลงทนุระหว่างประเทศ
ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนโดยตรงหรือการลงทุนโดยอ้อมจะช่วยส่งผลดีต่อประเทศผู้รับการลงทุน กล่าวคือ 
ท�ำให้ประเทศผู้รับการลงทุนท่ีขาดแคลนเงินทุนสามารถน�ำเงินจากต่างประเทศเพื่อมาลงทุนและท�ำให้ม ี
การจ้างงานและการขยายตวัทางเศรษฐกจิ อย่างไรกต็าม การลงทนุโดยตรงอาจก่อให้เกดิผลกระทบอืน่ๆ ดงันี้ 

1)	 การจ้างงาน ในทางทฤษฎี เม่ือมีเงินทุนจากต่างประเทศไหลเข้ามามาก ประเทศผู้รับ
ทุนก็ควรจะมีการจ้างงานเพิ่มมากขึ้นตามระดับการลงทุนที่เพิ่มข้ึน อย่างไรก็ตาม มีความเป็นไปได้ว่า  
ผู้ลงทุนต่างชาติในหลายอุตสาหกรรม เช่น ยานยนต์และชิ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์ เหล็ก และปิโตรเคม ี 
ผู้ลงทุนต่างชาติมักนิยมใช้เครื่องจักรมากกว่าแรงงานคน ท�ำให้การจ้างงานในประเทศของผู้รับการลงทุน
เพิ่มขึ้นไม่มากเท่าที่ควร

2)	 การแข่งขันกับผู้ลงทุนในท้องถิ่น กิจการต่างชาติที่เข้ามาลงทุนมักมีข้อได้เปรียบด้าน
เงนิทนุและเทคโนโลยีทีเ่หนือกว่าประเทศผู้รบัการลงทนุ ท�ำให้สามารถแย่งลูกค้าจากผูล้งทุนในประเทศไปได้ 
ตวัอย่างเช่น กิจการค้าส่งค้าปลกีสมยัใหม่ (modern trade) ทีต่่างชาติร่วมทนุกบัคนไทย อาท ิร้านสะดวกซือ้ 
ดสิเคาน์สโตร์ ซเูปอร์มาร์เกต็ ได้เข้ามาแย่งส่วนแบ่งตลาดร้านค้าส่งค้าปลกีแบบดัง้เดมิ (traditional trade) 
ท่ีเป็นกิจการครอบครัวในส่วนกลางและภูมิภาคไป ท�ำให้ร้านค้าส่งค้าปลีกแบบดั้งเดิมตั้งปรับกลยุทธ ์
การแข่งขันหรอืปิดตวัไป เพราะไม่สามารถแข่งขนักบักจิการค้าส่งค้าปลกีสมยัใหม่ทีม่ต่ีางชาติเป็นผูล้งทนุ
ได้เนื่องจากมีข้อเสียเปรียบด้านเงินทุน เครือข่ายพันธมิตรการค้า ต้นทุนโลจิสติกส์ เทคโนโลยี และ 
การจัดการส่งเสริมการจ�ำหน่าย 

3)	 การถ่ายทอดเทคโนโลยี ซึ่งเป็นเร่ืองส�ำคัญท่ีประเทศผู้รับทุนคาดหวัง กล่าวคือ เม่ือมี
การลงทนุจากต่างประเทศ ประเทศผูร้บัทนุคาดหวงัให้ผูล้งทนุต่างประเทศถ่ายทอดเทคโนโลยใีห้แก่แรงงาน
ในประเทศ แต่ในทางปฏิบัติ ผู้ลงทุนต่างประเทศจะถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับล่างหรือระดับกลางเท่านั้น 
เช่น การควบคมุเครือ่งจกัร การใช้เครือ่งมอืระดบัพืน้ฐาน เทคนคิการจดัการในส�ำนกังาน การใช้โปรแกรม
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5-16 ไทยในเศรษฐกิจโลก

ซอฟต์แวร์คอมพวิเตอร์เบือ้งต้น และการสอนภาษาต่างประเทศเพือ่การสนทนาทางธรุกิจให้เท่าน้ัน แต่ยงัคง
สงวนการถ่ายทอดเทคโนโลยีระดับสูงไว้ไม่ให้แก่ผู้รับทุน

4)	 ปัญหาดลุการค้า การลงทุนจากต่างประเทศ ประเทศผู้รับทนุคาดหวังว่าการทีมี่การลงทนุ
จากต่างประเทศเข้ามาจะช่วยเพิ่มการผลิตสินค้าและบริการเพื่อทดแทนการน�ำเข้า รวมถึงเพิ่มศักยภาพ
การผลิตสินค้าและบริการของประเทศเพื่อช่วยเพิ่มมูลค่าการส่งออกไปตลาดต่างประเทศ ซึ่งจะช่วยเพิ่ม
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและลดการขาดดุลการค้า อย่างไรก็ตาม พบว่า การลงทุนจากต่างประเทศ 
อาจส่งผลให้มีการขาดดลุการค้าเพิม่ขึน้ในระยะแรกอนัเป็นผลจากการน�ำเข้าวัตถุดบิและเคร่ืองจกัรการผลติ
เพื่อใช้ในการประกอบการ 

5)	 เม่ือเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั่นคง หากประเทศผู้ลงทุน
ถอนทุนออกไป จะส่งผลกระทบต่อการจ้างงานในประเทศ หรือการที่ต่างประเทศน�ำเงินเข้ามาลงทุน 
ในประเทศผู้รับการลงทุนอาจส่งผลท�ำให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้ หากอุปทานของสินค้าไม่เพิ่มขึ้นตาม 

กิจกรรม 5.1.1 

จงอธิบายบทบาทของการลงทุนระหว่างประเทศที่มีต่อการเติบโตของธุรกิจระหว่างประเทศ

แนวตอบกิจกรรม 5.1.1

การลงทุนระหว่างประเทศมีส่วนส�ำคัญต่อการเติบโตของธุรกิจระหว่างประเทศโดยช่วยให้ธุรกิจ
สามารถลงทุนเข้าไปประกอบธุรกิจในตลาดใหม่ ท�ำการผลิตสินค้าและบริการได้ในต้นทุนที่ต่ําลง เข้าถึง
เทคโนโลยี วัตถุดิบ แรงงาน และแหล่งเงินทุนได้สะดวกมากขึ้น ขณะเดียวกัน ประเทศผู้รับการลงทุน 
กมี็นโยบายส่งเสริมการลงทนุจากต่างประเทศเพือ่ช่วยให้ภาคเอกชนและภาครฐัของประเทศผูร้บัการลงทนุ
ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีสมัยใหม่ เงินทุน ทักษะการจัดการและการผลิต ตลอดจนสามารถบริโภค
สินค้าและบริการที่หลากหลายมากขึ้นในระดับราคาที่ถูกลง
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5-17ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

เรื่องท่ี 5.1.2 

รูปแบบการลงทุนระหว่างประเทศ

รูปแบบการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศ แบ่งเป็นประเภทต่างๆ ได้แก่
1. 	การลงทุนจัดตั้งบริษัทใหม่ในประเทศอ่ืน (greenfield investment) เป็นการลงทุนใหม่โดย

น�ำเงินเข้าไปลงทุนในประเทศอื่นเพื่อตั้งธุรกิจใหม่ในประเทศผู้รับการลงทุน โดยผู้ลงทุนต่างประเทศเป็น
เจ้าของกจิการเองทัง้หมดซึง่อาจเป็นได้ทัง้กจิการสาขาและบรษิทัย่อย วธิกีารลงทนุแบบนีม้คีวามซบัซ้อน
และกินเวลาในการด�ำเนนิการ เนือ่งจากผูล้งทนุต่างประเทศต้องด�ำเนนิการจดัตัง้กจิการใหม่ในต่างประเทศ
ทัง้หมดต้ังแต่การขอใบอนญุาตจดัตัง้กจิการ การจดทะเบยีนภาษ ีการจดทะเบยีนนายจ้างและประกนัสงัคม 
การสรรหาและคัดเลือกพนักงาน การหาสถานที่ท�ำงาน การออกแบบระบบบัญชีและการเงิน การติดต่อ
หน่วยงานภาครฐัและเอกชน ตลอดจนการท�ำความรูจ้กัคุน้เคยกบัสภาพตลาดและกฎระเบยีบการประกอบการ 
เป็นต้น 

การลงทนุแบบนีจ้งึเหมาะส�ำหรบัการลงทนุในธุรกจิทีม่รีะดบัการแข่งขนัไม่รนุแรง มเีวลาเพยีงพอ
ต่อการจัดตั้งกิจการใหม่ท่ีต้องมีการเรียนรู้ระบบการท�ำงานในกิจการ อย่างไรก็ตาม การลงทุนแบบนี้มี 
ความเส่ียงสูงอันเกิดจากการมีต้นทุนการก่อสร้างธุรกิจใหม่ในต่างประเทศ โดยผู้บริหารที่ไม่มีความ
เชีย่วชาญตลาดในต่างประเทศอาจต้องจ้างทีป่รกึษาและใช้เวลาเรียนรู้สภาพตลาดและการแข่งขนั วธิปีฏบิติั
ในการจ�ำหน่ายสินค้า การจ้างพนักงาน และกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ตัวอย่างเช่น 

กรณีบริษัท ปตท.ส�ำรวจและผลิตปิโตรเลียม จ�ำกัด (มหาชน) ของประเทศไทยได้เข้าไป
ลงทนุ 1,000 ล้านดอลลาร์สหรฐั จดัตัง้กจิการบรษิทัย่อยขึน้ใหม่ในเมยีนมาเพือ่ท�ำธรุกจิส�ำรวจและขดุเจาะ
นํ้ามันและก๊าซ (บริเวณอ่าวมะตะบัน) ตั้งแต่ พ.ศ. 2550

กรณีบริษัท Oil and Natural Gas จ�ำกัด : ONGC ของประเทศอนิเดยีได้เข้าไปลงทนุ 337 
ล้านดอลลาร์สหรฐั จดัตัง้กิจการบริษทัย่อยขึน้ใหม่ในเมียนมาเพ่ือท�ำธรุกจิส�ำรวจและขุดเจาะน้ํามนัและก๊าซ 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2550

กรณีบริษัท Wanbao Mining จ�ำกัด ของประเทศจนีได้เข้าไปลงทนุ 600 ล้านดอลลาสหรฐั 
จัดตั้งกิจการบริษัทย่อยขึ้นใหม่ในเมียนมาเพื่อท�ำเหมืองแร่โลหะ ตั้งแต่ พ.ศ. 2551

กรณีบริษัท Daewoo International จ�ำกัด ของประเทศเกาหลีได้เข้าไปลงทุน 1,700 ล้าน
ดอลลาร์สหรฐั จดัตัง้กจิการบรษิทัย่อยขึน้ใหม่ในเมยีนมาเพือ่ท�ำธรุกจิส�ำรวจและขุดเจาะก๊าซตัง้แต่ พ.ศ. 2552

กรณีบริษัท Dragon Shougang จ�ำกัด ของจีนได้เข้าไปลงทุน 160 ล้านดอลลาร์สหรัฐ  
จัดตัง้บรษัิทย่อยชือ่ Tomortei Mining ขึน้ใหม่ในมองโกเลียเพือ่ท�ำธรุกจิท�ำเหมืองแร่โลหะตัง้แต่ พ.ศ. 2548
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2.	 การลงทุนซื้อกิจการที่มีอยู่เดิม (cross border acquisition: takeovers) เป็นการที่ผู้ลงทุน
ในต่างประเทศซือ้สนิทรพัย์และรบัผดิชอบชดใช้ภาระหนีส้นิของกจิการทีมี่อยูเ่ดมิในอกีประเทศหนึง่ ตลอดจน
รับผิดชอบพิจารณาว่าจ้างบุคลากรท�ำงานอยู่ในกิจการที่มีอยู่เดิมในประเทศผู้รับการลงทุน และอาจให้ 
ผู้บริหารและพนักงานบางส่วนในกิจการออกจากงานไป โดยเม่ือกิจการถูกซ้ือไปแล้ว เจ้าของกิจการเดิม
ไม่สามารถเรียกร้องสิทธิใดๆ จากผู้ซื้อกิจการนั้นไปได้ 

ท้ังน้ี กรณีทีผู่ล้งทนุเป็นกจิการท่ีมขีนาดใหญ่และท�ำการซือ้กิจการในต่างประเทศทีม่ขีนาดเลก็กว่า
กจิการของตนมีช่ือเรยีกในภาษาองักฤษเรยีกว่า Takeover ซึง่อาจเกดิในธุรกจิประเภทเดยีวกนัหรอืธรุกจิ
ที่มีส่วนเสริมกัน เช่น 

กรณีของธนาคารแบงก์ออฟโตเกียวมิตซูบิชิยูเอฟจี (Mitsubishi UFJ) ซึ่งเป็นหนึ่งใน
ธนาคารขนาดใหญ่ของญี่ปุ่นเข้าซื้อหุ้นธนาคารกรุงศรีอยุธยาประมาณร้อยละ 75 ของหุ้นใน พ.ศ. 2556 
ท�ำให้ผู้แทนธนาคารมิตซูบิชิยูเอฟจีเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในธนาคารกรุงศรีอยุธยา โดยการซื้อกิจการที่มี 
อยู่เดิมในไทยดังกล่าวมีเป้าหมายเพื่อขยายบริการทางการเงินให้ครอบคลุมลูกค้าท้องถิ่นและลูกค้าที่เป็น
บรรษัทข้ามชาติในไทยและอาเซียน 

กรณกิีจการไมโครซอฟต์ (Microsoft) ซึง่เป็นให้บรกิารซอฟต์แวร์รายใหญ่ทีส่ดุของประเทศ
สหรฐัอเมรกิา ซ้ือกจิการผูผ้ลติโทรศพัท์มอืถอืโนเกยี (Nokia) ของประเทศฟินแลนด์เมือ่ปลาย พ.ศ. 2556 
ในมูลค่า 230,000 ล้านบาท และรบัพนกังานของโนเกยี 32,000 คนทีมี่อยูท่ัว่โลกเป็นพนกังานของไมโคร-
ซอฟต์ ท�ำให้พนักงานของไมโครซอฟต์ทัว่โลกมจี�ำนวนเพ่ิมเป็น 130,000 คน เพือ่ให้โทรศพัท์มอืถือโนเกยี
มีความสามารถในการแข่งขันและรองรับการใช้งานของผู้บริโภคได้ทัดเทียมกับโทรศัพท์สมาร์ทโฟนของ 
คู่แข่ง เช่น ไอโฟน (IPhone) และซัมซุง (Samsung) 

กรณีบริษัท Shuanghui International Holdings ซึ่งเป็นผู้ประกอบการฟาร์มเนื้อโคและ
จ�ำหน่ายอาหารส�ำเรจ็รปูช้ันน�ำของจนีเข้าซือ้กจิการของบริษทั Smithfield Foods Incorporation ซึง่เป็น
ผูป้ระกอบการฟาร์มเนือ้สกุรและจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์อาหารส�ำเร็จรูปชัน้น�ำในสหรัฐอเมริกา มูลค่า 4.7 พนัล้าน
ดอลลาร์สหรฐัอเมรกิา เพ่ือขยายตลาดการผลติและจ�ำหน่ายอาหารส�ำเรจ็รปูในสหรฐัอเมรกิา และเพิม่มลูค่า
ทรพัย์สนิในตลาดโลก

กรณีบริษัท Tata Steel ของอินเดีย ได้ซื้อกิจการ Corus Group PLC ของสหราช-
อาณาจักร เพื่อท�ำธุรกิจผลิตเหล็กกล้าเพื่อขยายธุรกิจในสหราชอาณาจักร

ขณะเดียวกันกรณีที่ผู้ลงทุนต่างประเทศเป็นกิจการที่มีขนาดเล็กกว่าแต่ได้ท�ำการซื้อกิจการที่มี
ขนาดใหญ่ หรอืเป็นการลงทนุซือ้กจิการแบบย้อนกลบั (reverse takeover) ซึง่มกัเกดิขึน้ในธรุกจิประเภท
เดยีวกนั การลงทุนโดยการซ้ือกิจการท�ำให้ผูล้งทุนต่างประเทศได้เป็นเจ้าของเหนอืกจิการเดมิและน�ำกจิการ
นัน้เข้าเป็นกิจการในเครอื/บรษัิทย่อยของผูล้งทุนต่างประเทศ ท�ำให้ผูซ้ือ้ท่ีเป็นผูล้งทนุต่างประเทศสามารถ
ใช้ประโยชน์จากความสามารถหลักของกิจการเดิมทั้งในด้านทรัพย์สิน ทักษะ เทคโนโลยี การตลาด  
ความสัมพันธ์ทางธุรกิจสินค้าและบริการที่กิจการดังกล่าวครอบครองอยู่ ซึ่งผู้ที่ซื้อกิจการยังสามารถ 
น�ำความรู้ความสามารถของบริษัทตนเองมาใช้ปรับปรุงประสิทธิภาพการท�ำงานของบริษัทใหม่ได้ 
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การลงทนุด้วยการซือ้กิจการเป็นวิธทีีน่ยิมมากของประเทศพฒันาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา แคนาดา 
และยุโรป ในการลงทุนในตลาดต่างประเทศ เนื่องจากมีใช้เวลาก่อต้ังกิจการน้อยและสามารถขยายตลาด
ได้อย่างรวดเร็ว โดยบรรษัทข้ามชาติมักใช้การซื้อกิจการของคู่แข่ง คู่ค้า ผู้จัดจ�ำหน่าย และธุรกิจที่มี 
ความเก่ียวพันเชือ่มโยงกบัธรุกจิของตนเพือ่สร้างความได้เปรียบทางการแข่งขนั หากเปรียบเทียบระหว่าง
การซ้ือกิจการ (acquisition) กบัการลงทนุจดัตัง้กจิการใหม่ในประเทศอืน่ (greenfield investment) แล้ว 
ในภาพรวม พบว่า การซื้อกิจการมีความเสี่ยงน้อยกว่าการลงทุนจัดตั้งกิจการขึ้นใหม่ เนื่องจากท�ำได้ง่าย
และรวดเร็ว เหมาะส�ำหรับการแข่งขันในตลาดที่มีคู่แข่งเสนอขายสินค้าหรือบริการที่คล้ายกับสินค้าหรือ
บริการของกิจการบ้างแล้ว อย่างไรก็ตาม การซื้อกิจการมีความเสี่ยงที่ส�ำคัญ ได้แก่

(1)	 การมีรูปแบบในการบริหารงานที่แตกต่างกันระหว่างบริษัทผู้เข้าซื้อและบริษัทผู้ถูกซื้อ
กิจการ ไม่ว่าจะเป็นความแตกต่างด้านค่านิยม ความคิด วัฒนธรรมองค์การ รูปแบบการปฏิบัติงาน  
เป้าหมายองค์การ ฯลฯ ซึ่งหากแต่ละบริษัทมีความแตกต่างกันมากในเร่ืองดังกล่าวข้างต้นแล้วคงยาก 
ที่จะสามารถท�ำงานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(2)	การต่อต้านจากบริษัทที่ถูกเข้าซื้อกิจการ ถ้าบริษัทดังกล่าวไม่เต็มใจที่จะให้บริษัท 
เข้าซื้อกิจการของตนแล้ว ย่อมก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมามากมายตั้งแต่การต่อต้านไม่ยอมให้บริษัท 
ที่ต้องการเข้าซื้อกิจการสามารถเข้าซื้อได้โดยง่าย และแม้ว่าจะเข้าซื้อได้ส�ำเร็จ ผู้บริหารเดิมอาจไม่เต็มใจ
ที่จะท�ำงานร่วมกับผู้เข้าซื้อ ซึ่งอาจท�ำให้บริษัทผู้เข้าซื้อต้องสูญเสียทักษะความสามารถที่ตนต้องการไป

(3)	การมีต้นทุนในการจัดการที่สูงขึ้น เช่น เงินชดเชยส�ำหรับพนักงานที่ลาออก ค่าใช้จ่าย
ในการพัฒนาบุคลากร รวมถึงค่าใช้จ่ายอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงองค์การและเทคโนโลยี 

(4)	การประเมินราคาของกิจการที่จะท�ำการซ้ือและการแบกรับภาระหน้ีสินของกิจการเดิม 
ซึง่หากราคาซ้ือแพงกว่าท่ีควรจะเป็น ท�ำให้ผูล้งทุนต้องจ่ายเงนิจ�ำนวนมากในการซือ้ซึง่ส่งผลให้ผูล้งทนุได้
รับผลตอบแทนตํ่ากว่าที่ควรจะเป็น

3.	 การลงทุนโดยการควบรวมกิจการ (cross border mergers) เป็นการทีผู่ล้งทุนในต่างประเทศ
กบักจิการภายในประเทศตัง้แต่สองกิจการขึน้ไปทีม่วีตัถปุระสงค์ทางธรุกจิสอดคล้องกนัมาผนวกรวมกจิการ
เข้าด้วยกนัเพือ่ใช้ประโยชน์จากทรพัยากรร่วมกัน โดยการร่วมทนุ (Joint Venture) โดยคาดหวงัว่าภายหลัง
การควบรวมกิจการจะท�ำให้สามารถเพิ่มส่วนแบ่งตลาด ผนวกทักษะเทคโนโลยี และความสามารถใน 
การด�ำเนินงานเข้าด้วยกันจะท�ำให้ต้นทุนการด�ำเนินงานลดลง ลดแรงกดดันทางการแข่งขัน ผลประโยชน์
ทางภาษี รวมถึงได้ผลผลิตจากความสามารถของทั้งสองกิจการ ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กิจการ
และเพิ่มอ�ำนาจการต่อรองของกิจการได้เป็นอย่างดี 

การควบรวมกิจการแบ่งเป็น 2 ประเภทตามลักษณะการเกิดกิจการใหม่ ได้แก่ 
(1)	 การควบรวมกิจการ (subsidiary merger) เป็นการกิจการหนึ่งโอนสินทรัพย์สุทธิ 

ให้กับอีกกิจการหนึ่ง โดยกิจการที่โอนเป็นฝ่ายเลิกกิจการ ส่วนกิจการที่รับโอนด�ำเนินการต่อไปและ 
มีขนาดใหญ่ขึ้น หรือกิจการที่โอนสินทรัพย์กลายเป็นบริษัทย่อยที่อยู่ภายใต้การดูแลของบริษัทแม่ที่เป็น
ของผู้รับโอนกิจการ ตัวอย่างเช่น กิจการ Alamar Resources ของประเทศออสเตรเลียได้ท�ำการควบ
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กจิการโดยเข้าไปซือ้หุน้ร้อยละ 70 ของกิจการ Mongolian Resource Corporation: MRCMGL LLC 
ของประเทศมองโกเลีย คิดเป็นมูลค่า 20 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพ่ือท�ำธุรกิจเหมืองแร่โลหะในประเทศ
มองโกเลีย 

(2)	 การรวมกิจการ (consolidation) เป็นการท่ีกิจการตั้งแต่สองบริษัทข้ึนไปรวมกันแล้ว
ก่อตั้งเป็นกิจการใหม่หรือใช้กิจการเดิมอันใดอันหนึ่งแล้วจัดตั้งข้ึนเป็นกิจการใหม่แล้วโอนสินทรัพย์ของ 
ทั้งสองกิจการมารวมกัน โดยผู้ถือหุ้นทั้งหมดของกิจการเดิมกลายเป็นผู้ถือหุ้นของกิจการใหม่

นอกจากนี้ การควบรวมกิจการระหว่างประเทศยังสามารถแบ่งเป็นอีก 3 ประเภทตามลักษณะ
ความเชื่อมโยงของการลงทุน ได้แก่ 

(1)	 การควบรวมกิจการตามแนวนอน (horizontal merger) ซ่ึงเป็นกรณีที่กิจการตั้งแต่
สองรายข้ึนไปท่ีอยู่ในธรุกจิประเภทเดียวกนัมาควบรวมกนัเพือ่สร้างอ�ำนาจทางการตลาดและลดการแข่งขนั
ระหว่างกัน ตวัอย่างเช่น บรษิทั AP Moller ซึง่เป็นผูใ้ห้บริการสายการเดนิเรอืขนส่งสินค้า Maersk ของ
ประเทศเดนมาร์กท�ำการควบรวมกิจการแบบ Subsidiary Merger กับสายการเดนิเรือขนส่งสินค้า P&O 
Nedlloyd ของอังกฤษเพือ่ลดการแข่งขนัการเดนิเรอืคอนเทนเนอร์ขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศ โดยบรกิาร
เดินเรือ P&O Nedlloyd ได้กลายเป็นบริษัทย่อยของบริษัทแม่ คือ AP Moller ของเดนมาร์ก 

(2)	 การควบรวมกจิการตามแนวดิง่ (Vertical Merger) เป็นกรณทีีก่จิการตัง้แต่สองรายข้ึนไป
ทีอ่ยู่ในธรุกิจทีม่ส่ีวนเสรมิซ่ึงกันและกันมาควบรวมกนั เช่น กจิการทีเ่ป็นผูซ้ือ้และซพัพลายเออร์ ผูข้ายสนิค้า 
กิจการท่ีเป็นผู้ผลิตและผู้จัดจ�ำหน่าย เป็นต้น เพื่อสร้างความสามารถในการบริหารระบบโซ่อุปทาน 
การผลิตและการตลาด ตัวอย่างเช่น ธุรกิจผลิตอาหารกระป๋องท�ำการควบรวมกิจการแบบ Subsidiary 
Merger กับผู้ผลิตกระป๋องเหล็กและกระป๋องอลูมิเนียมส�ำหรับบรรจุอาหาร ผู้ผลิตฉลากสินค้าติดอาหาร 
กิจการเดินเรือประมงจับปลา ธุรกิจเพาะเลี้ยงพันธุ์กุ้ง และห้องเย็นเพื่อจัดเก็บอาหารทะเล เป็นต้น 

(3)	 การควบรวมกิจการที่หลากหลายและไม่มีความสัมพันธ์กัน (conglomerate merger) 
เป็นกรณีที่กิจการตั้งแต่สองรายขึ้นไปมาควบรวมกันโดยที่ไม่มีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เช่น กรณี 
การควบรวมกิจการระหว่างธุรกิจเครื่องดื่มกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ กรณีการควบรวมระหว่างธุรกิจผลิต
ยานยนต์กับธุรกิจร้านอาหาร เป็นต้น

4.	 การน�ำผลก�ำไรกลับมาลงทุนต่อ (reinvested earnings) เป็นการน�ำผลก�ำไรจากผลประกอบ
การลงทุนในต่างประเทศมาลงทุนเพิ่มในประเทศผู้รับการลงทุนและไม่ได้ส่งผลก�ำไรกลับทั้งหมด ซึ่ง 
การลงทนุในลกัษณะนีเ้ป็นการลงทนุทีร่ฐับาลนานาประเทศมคีวามต้องการให้ผูล้งทนุต่างประเทศยงัรักษา
การลงทุนและขยายการลงทุนต่อเนื่องไปในประเทศ จึงมีการส่งเสริมการลงทุนอย่างต่อเนื่อง โดยม ี
ข้อก�ำหนดให้มกีารลงทนุใหม่และการให้เงือ่นไขสทิธปิระโยชน์ทีเ่อือ้ต่อการลงทนุ ขณะเดยีวกนั บางประเทศ
ทีเ่ป็นผูร้บัการลงทนุมนีโยบายไม่สนบัสนนุการโอนเงนิผลก�ำไรกลบัไปยงัประเทศผูล้งทุน โดยการเรียกเกบ็
ภาษีการโอนเงินและก�ำหนดสกุลเงินที่ต้องการโอนกลับต่างประเทศ เพื่อให้ผู้ลงทุนต่างประเทศยังรักษา
การลงทนุในประเทศผูร้บัการลงทนุ ตวัอย่างเช่น กรณีของรัฐบาลประเทศต่างๆ เรียกเกบ็ภาษหีกั ณ ทีจ่่าย
ก�ำไรที่กิจการสาขาธุรกิจต่างชาติที่โอนกลับต่างประเทศ โดยกรณีรัฐบาลอินโดนีเซียเรียกเก็บในอัตรา 
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ร้อยละ 20 รัฐบาลฟิลิปปินส์เรียกเก็บในอัตราร้อยละ 15 กรณีรัฐบาลไทยและสปป.ลาว เรียกเก็บในอัตรา
ร้อยละ 10 กรณีรัฐบาลเวียดนามเรียกเก็บในอัตราร้อยละ 5 และกรณีของรัฐบาลเมียนมาเรียกเก็บในอัตรา
ร้อยละ 10 และการโอนเงินตราต่างประเทศออกนอกประเทศจะต้องใช้บริการของธนาคารเพียง 3 ราย 
ได้แก่ ธนาคารรัฐวิสาหกิจการค้าต่างประเทศแห่งเมียนมา (Myanmar Foreign Trade Bank) ธนาคาร
พาณิชย์และการลงทุนแห่งเมียนมา (Myanmar Foreign Trade Bank) และธนาคารเศรษฐกิจเมียนมา 
(Myanmar Economic Bank) เท่านั้น 

5.	 การลงทุนในรูปแบบที่มิใช่ทุน (non-equity forms of FDI) เป็นรูปแบบการเข้าสู่ตลาดต่าง
ประเทศทีมิ่ใช่การลงทนุโดยตรงและมใิช่การส่งออกสนิค้า/บรกิาร แต่ธรุกจิในต่างประเทศยงัคงมีอ�ำนาจใน
การควบคมุการบริหารและด�ำเนนิงานในการผลติและจ�ำหน่ายสนิค้าและบริการอยู ่ตัวอย่างเช่น การสัง่จ้าง
ผู้ประกอบการในต่างประเทศท�ำการผลิตสินค้าให้ตามสัญญา (contract manufacturing) การส่ังจ้าง 
ผูป้ระกอบการในต่างประเทศให้ท�ำการให้บรกิารตามสญัญา (service outsourcing) การสัง่จ้างเกษตรกร
ในต่างประเทศให้ผลิตสินค้าเกษตรตามเงื่อนไขในสัญญา (contract farming) การขายแฟรนไชส์  
(franchising) และการท�ำสัญญาว่าจ้างให้เข้าไปจัดการ (management contract) 

ตัวอย่างเช่นกรณีบริษัทคริสปีครีมโดนัท Krispy Kreme Doughnut Corporation จ�ำกัด ซึ่ง
เป็นผู้ผลิตและจ�ำหน่ายขนมโดนัทชั้นน�ำและกาแฟของสหรัฐอเมริกา ก่อตั้งมาตั้งแต่ ค.ศ. 1937 และเริ่มมี
การขายแฟรนไชส์ตั้งแต่  ค.ศ. 1955 ไปยัง 23 ประเทศทั่วโลก เช่น อังกฤษ ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น มาเลเซีย 
ไต้หวัน ตุรกี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และไทย เป็นต้น โดยก�ำหนดคุณสมบัติเบื้องต้นว่า (1) ต้องมี 
ความชืน่ชอบแบรนด์ครสิป้ีครมีและอตุสาหกรรมอาหาร (2) ต้องเคยมปีระสบการณ์และความส�ำเร็จในการ
ด�ำเนินธุรกิจร้านอาหารหลายสาขา (3) มีความตั้งใจในการตอบสนองความต้องการของลูกค้า และ (4) มี 
ความพร้อมด้านเงนิทนุทีจ่ะเปิดร้านครสิป้ีครมีและมแีผนจะพฒันาร้านอยูอ่ย่างต่อเนือ่ง โดยมเีงนิทนุขัน้ต่ํา  
2 ล้านดอลลาร์สหรัฐ และมีสินทรัพย์ที่มีสภาพคล่อง เช่น เงินสด เงินฝากธนาคาร อยู่ไม่น้อยกว่า 1 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ โดยเงินทนุขัน้ต่ําในการเริม่ท�ำร้านจะอยูป่ระมาณ 25,000-50,000 ดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี ้ 
ยังต้องปฏิบัติเงื่อนไขและคู่มือการปฏิบัติงานที่บริษัทคริสปี้ครีมโดนัทก�ำหนด เช่น การเลือกท�ำเลที่ตั้ง 
ของร้าน การสั่งซื้ออุปกรณ์และวัตถุดิบในการผลิต วิธีการผลิตและให้บริการ การจัดการภายในร้าน และ
การพัฒนาตลาด เป็นต้น ท�ำให้บริษัทคริสปี้ครีมฯ ยังคงมีอ�ำนาจบริหารกิจการที่ซ้ือแฟรนไชส์ โดยผู้ซ้ือ 
แฟรนไชส์ต้องจ่ายค่ารอยัลตี้ประมาณ 25,000-40,000 ดอลลาร์สหรัฐ ต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 6.5 ของ
ยอดขาย และต้องตั้งร้านอยู่ในท�ำเลที่ระบุไว้แล้วไม่น้อยกว่า 15 ปี เป็นต้น ทั้งนี้ผู้รับแฟรนไชส์แต่ละราย
จะเสียค่ารอยัลตี้แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับสภาพตลาด ยอดขาย และข้อก�ำหนดของบริษัทคริสปี้ครีมฯ 
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กิจกรรม 5.1.2 

จงอธิบายรูปแบบการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศว่ามีกี่ประเภทมาพอสังเขป

แนวตอบกิจกรรม 5.1.2

รูปแบบการเข้าไปลงทุนในต่างประเทศแบ่งออกเป็น 
(1)	 การลงทนุจดัตัง้บรษิทัในประเทศอืน่ ซึง่เป็นการลงทนุใหม่โดยน�ำเงนิเข้าไปลงทนุในประเทศ

อื่นเพื่อตั้งธุรกิจใหม่ในประเทศผู้รับการลงทุน โดยผู้ลงทุนต่างประเทศเป็นเจ้าของกิจการเองทั้งหมด 
ซึ่งอาจเป็นได้ทั้งกิจการสาขาและบริษัทย่อย 

(2)	การลงทนุซือ้กจิการทีม่อียูเ่ดมิ ซึง่เป็นการทีผู่ล้งทนุในต่างประเทศซือ้สนิทรพัย์และรับผดิชอบ
ชดใช้ภาระหนี้สินของกิจการที่มีอยู่เดิมในอีกประเทศหนึ่ง ตลอดจนรับผิดชอบพิจารณาว่าจ้างบุคลากร
ท�ำงานอยู่ในกิจการทีม่อียูเ่ดิมในประเทศผูรั้บการลงทุน และอาจให้ผูบ้ริหารและพนกังานบางส่วนในกจิการ
ออกจากงานไป โดยเมื่อกิจการถูกซื้อไปแล้ว เจ้าของกิจการเดิมไม่สามารถเรียกร้องสิทธิใดๆ จากผู้ซื้อ
กิจการนั้นไปได้ 

(3)	การลงทุนโดยการควบรวมกิจการ ซึ่งเป็นการที่ผู้ลงทุนในต่างประเทศกับกิจการภายใน
ประเทศต้ังแต่สองกิจการขึ้นไปที่มีวัตถุประสงค์ทางธุรกิจสอดคล้องกันมาผนวกรวมกิจการเข้าด้วยกัน 
เพื่อใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน ท�ำให้สามารถเพิ่มส่วนแบ่งตลาด ลดต้นทุนการด�ำเนินงาน และ 
ได้ผลผลิตจากความสามารถของทั้งสองกิจการ ช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กิจการและเพ่ิมอ�ำนาจ 
การต่อรองของกิจการได้อย่างดี 

(4)	การน�ำผลก�ำไรกลับมาลงทุนต่อ โดยเป็นการน�ำผลก�ำไรจากผลประกอบการลงทุนใน 
ต่างประเทศมาลงทุนเพิ่มในประเทศผู้รับการลงทุน และไม่ได้ส่งผลก�ำไรกลับทั้งหมด 

(5)	การลงทุนในรูปแบบที่มิใช่ทุน ซ่ึงเป็นรูปแบบการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศที่มิใช่การลงทุน
โดยตรงและมิใช่การส่งออกสินค้า/บริการ แต่ธุรกิจในต่างประเทศยังคงมีอ�ำนาจในการควบคุมการบริหาร
และด�ำเนินงานในการผลิตและจ�ำหน่ายสินค้าและบริการอยู่ เช่น การสั่งจ้างผู้ประกอบการในต่างประเทศ
ท�ำการผลิตสินค้าให้ตามสญัญา การจ้างเกษตรกรในต่างประเทศให้ผลิตสนิค้าเกษตรตามเงือ่นไขในสญัญา 
(contract farming) การขายแฟรนไชส์ และการท�ำสัญญาว่าจ้างให้เข้าไปจัดการ 
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เรื่องท่ี 5.1.3 

การลงทุนระหว่างประเทศของโลก

1. 	ภาวะการลงทุนระหว่างประเทศของโลก
จากข้อมูลรายงานภาวะการลงทนุโลกทีจ่ดัท�ำโดยองค์การการประชมุสหประชาชาตว่ิาด้วยการค้า

และการพัฒนา (United Nations Conference on Trade and Development: UNCTAD) ที่จัดท�ำ
ขึ้นใน ค.ศ. 2013 พบว่า จากสถิติการลงทุนโดยตรงของโลกใน ค.ศ. 2004 ถึง ค.ศ. 2012 ดังแสดงตาม
ภาพที ่5.2 การลงทนุของโลกมีมลูค่าสงูทีส่ดุใน ค.ศ. 2007 ประมาณ 2 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ และค่อยๆ 
ปรับตัวลดลงมาเนื่องจากการลดลงของหารเติบโตของภาวะเศรษฐกิจโลกอันเป็นผลจากวิกฤตการณ์การ
เงนิในยุโรปและสหรฐัอเมรกิา การเตบิโตทางเศรษฐกจิทีล่ดลงของจนีและอนิเดยี และการด�ำเนนิมาตรการ
ทางเศรษฐกจิของนานาประเทศทีไ่ม่เอือ้ต่อการสร้างบรรยากาศทางการค้าทีเ่ป็นเสร ีอย่างไรกต็าม UNCTAD 
คาดการณ์ว่าใน ค.ศ. 2013 ถึง ค.ศ. 2015 การลงทุนโดยตรงของโลกจะปรับตัวสูงขึ้น 
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ภาพที่ 5.2 	สถิติมูลค่าการลงทุนโดยตรงของโลกใน ค.ศ. 2004-2012 และการคาดกาณ์มูลค่า

	 การลงทุนโดยตรงใน ค.ศ. 2013-2015 (พันล้านดอลลาร์)
ท่ีมา: World Investment Report 2013-UNCTAD.
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5-24 ไทยในเศรษฐกิจโลก

รูปแบบการไหลเข้าของเงินทุนต่างประเทศที่มาจากประเทศผู้ลงทุนของประเทศพัฒนาแล้วและ
ประเทศก�ำลังพัฒนานัน้ส่วนใหญ่จะเข้าไปลงทุนโดยตรง (FDI Inflow) ในกลุม่ประเทศก�ำลังพฒันา ได้แก่ 
เอเชยี ลาตนิอเมริกา และแอฟรกิาเพิม่ขึน้ โดยเฉพาะการเข้าไปลงทนุในกลุม่ประเทศ BRICS ซึง่ประกอบ
ด้วยบราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และแอฟริกาใต้ และลดความส�ำคัญในการเข้าไปลงทุนในตลาดประเทศ
พัฒนาแล้ว กลุ่มประเทศเอเชียนับเป็นภูมิภาคหลักที่เป็นผู้รับการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศโดยมี
สดัส่วนถงึ 3 ใน 4 ของการลงทนุในประเทศก�ำลงัพัฒนาทัง้หมด ทัง้นี ้หากพจิารณาประเทศผูร้บัการลงทนุ 
(host country) ทีร่บัการลงทนุโดยตรงมากท่ีสดุในโลก 20 อนัดบัแรกใน ค.ศ. 2014 ตามภาพที ่5.3 พบว่า 
จีนเป็นผู้รับการลงทุนรายใหญ่ที่สุดในโลก โดยมีมูลค่ารับการลงทุนทางตรง 129 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ 
อนัดับท่ีสอง ได้แก่ ฮ่องกง ซึง่มกีารรบัการลงทนุจากต่างประเทศ 103 พนัล้านดอลลาร์สหรัฐ และในอันดบั
รองลงมา ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร สิงคโปร์ บราซิล แคนาดา ออสเตรเลีย อินเดีย 
เนเธอร์แลนด์ ชิล ีและสเปน เป็นต้น โดยกรณีของประเทศไทยหากเปรียบเทยีบกบัอาเซยีนอืน่ ประเทศไทย
เป็นผู้รับการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศเป็นอันดับที่ 3 รองจากสิงคโปร์ และอินโดนีเซีย 

	 Poland 	 14
	 France 	 15
	 Colombia 	 16
	 Finland 	 19
	 Russia 	 21
Switzerland 	 22
	 Indonesia 	 23
	 Mexico 	 23
	 Spain 	 23
	 Chile 	 23
	Neterlands 	 30
	 India 	 34
	 Australia 	 52
	 Canada 	 54
	 Brazil 	 62
	 Singapore 	 68
	 UK 	 72
	 USA 	 92
Hong Kong 	 103
	 China 	 129
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มูลค่าการลงทุนโดยตรงที่ไหลเข้าสู่ประเทศผู้รับการลงทุน (พันล้านดอลลาร์)

ภาพที่ 5.3 ประเทศผู้รับการลงทุนโดยตรงมากที่สุด 20 อันดับแรก ค.ศ. 2014 (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)
ท่ีมา:	World Investment Report 2015 โดย UNCTAD
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5-25ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

ในส่วนของประเทศผู้ลงทนุทีน่�ำเงนิออกไปลงทนุโดยตรงในต่างประเทศ (FDI outflow) ประเทศ
ที่เป็นผู้ลงทุน (home country) มากที่สุด 20 อันดับแรกของโลกใน ค.ศ. 2012 ได้แก่ สหรัฐอเมริกา โดย
น�ำเงินไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศมูลค่า 329 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ (สหรัฐอเมริกาเป็นผู้ลงทุนสุทธิ
เนือ่งจากมกีารน�ำเงนิออกไปลงทุนในต่างประเทศมากกว่ารับการลงทนุจากต่างประเทศ) อนัดบัทีส่อง ได้แก่ 
ญี่ปุ่นน�ำเงินไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ 123 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ และในอันดับรองลงมา ได้แก่  
จีน ฮ่องกง สหราชอาณาจักร เยอรมนี แคนาดา รัสเซียหมู่เกาะบริติชเวอร์จิน ฝรั่งเศส สวีเดน เป็นต้น 

	 Taiwan 	 13 
	 Chile 	 13
	 Kuwait 	 13
	 Malaysia 	 16
	Switzerland 	 17
	 Norway 	 19
	 Italy 	 23
	 Korea 	 31
	 Spain 	 31
	 Ireland 	 32
	 Singapore 	 41
	Netherlands 	 41
	 France 	 43
	 Canada 	 53
	 Russia 	 56
	 Germany 	 112
	 Japan 	 114
	 China 	 116
	Hong Kong 	 143
	 USA	 337 
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มูลค่าการลงทุนโดยตรงน�ำไปลงทุนในต่างประเทศ (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)

ภาพที่ 5.4 ประเทศผู้ลงทุนโดยตรงมากที่สุด 20 อันดับแรก ค.ศ. 2014 (พันล้านดอลลาร์สหรัฐ)
ท่ีมา: World Investment Report 2015 โดย UNCTAD

ภาพที่ 5.5 แสดงมูลค่าโครงการที่มีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศใน ค.ศ. 2013-2014 พบว่า 
ในภาพรวมนับตั้งแต่ ค.ศ. 2013 มา การลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศของโลกส่วนใหญ่เป็นการลงทุนใน
ธุรกิจบริการ (Service Industry) เช่น กิจการบริการการเงินและประกันภัย ขนส่งและโลจิสติกส์ สื่อสาร
โทรคมนาคม ค้าส่งค้าปลกี ก่อสร้างและอสังหารมิทรัพย์ รองลงมา คอื ธรุกจิผลติสนิค้า (Manufacturing 
Industry) เช่น การผลิตยานยนต์และชิ้นส่วน อิเล็กทรอนิกส์และอุปกรณ์ไฟฟ้า และธุรกิจขั้นพื้นฐาน 
(Primary Industry) เช่น การท�ำเหมือง การเจาะขุดก๊าซและนํ้ามัน เป็นต้น 
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5-26 ไทยในเศรษฐกิจโลก
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ภาพท่ี 5.5 มูลค่าโครงการท่ีมีการลงทุนโดยตรงในต่างประเทศใน ค.ศ. 2013-2014 
ท่ีมา:	World Investment Report 2015 – UNCTAD

นอกจากนี ้หากพจิารณาจากนโยบายส่งเสริมการลงทุนของนานาประเทศในแต่ละภมูภิาค พบว่า 
หน่วยงานส่งเสริมการลงทุน (Investment Promotion Agency) ของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคพยายาม
ใช้มาตรการจูงใจผู้ลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะผู้ลงทุนจากประเทศจีน สหรัฐอเมริกา เยอรมนี  
สหราชอาณาจักร ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส อินเดีย แคนาดา สาธารณรัฐเกาหลี รัสเซีย อิตาลี เนเธอร์แลนด์ และ
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ให้เข้ามาลงทุนในสาขาอุตสาหกรรมต่างๆ ดังนี้

กลุ่มประเทศในแอฟริกา ประเภทธุรกจิท่ีหน่วยงานส่งเสรมิการลงทนุของแอฟรกิาส่วนใหญ่
ให้การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ ธุรกิจการเกษตร การท�ำเหมือง การขุดเจาะปิโตรเลียม 
โรงแรมและร้านอาหาร โดยมีประเทศผู้รับการลงทุนที่ส�ำคัญในแอฟริกา ได้แก่ ไนจีเรีย โมแซมบิค 
แอฟริกาใต้ คองโก โมร็อคโค อียิปต์ และซูดาน

กลุ่มประเทศในเอเชีย ประเภทธุรกิจที่หน่วยงานส่งเสริมการลงทุนของเอเชียส่วนใหญ่ให ้
การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ อาหาร เครื่องดื่ม ยาสูบ การเกษตร ป่าไม้ การประมง  
การก่อสร้าง อุตสาหกรรมยายนต์ อิเล็กทรอนิกส์ ขนส่งและโลจิสติกส์ สื่อสารโทรคมนาคม โดยมีประเทศ
ผู้รับการลงทุนที่ส�ำคัญในเอเชีย ได้แก่ จีน ฮ่องกง อินเดีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย มาเลเซีย และตุรกี

กลุ่มประเทศในลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ประเภทธรุกจิทีห่น่วยงานส่งเสรมิการลงทนุ
ของลาตินอเมริกาและแคริบเบียนส่วนใหญ่ให้การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ การท�ำเหมือง 
การขุดเจาะปิโตรเลียม โรงแรม ร้านอาหาร และบริการอื่นๆ โดยมีประเทศผู้รับการลงทุนท่ีส�ำคัญใน 
ลาตินอเมริกาและแคริบเบียน ได้แก่ บราซิล บริติชเวอร์จิน ชิลี โคลัมเบีย เม็กซิโก อาร์เจนตินา เปรู 
สาธารณรัฐโดมินิกัน เวเนซูเอลา และปานามา
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5-27ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

กลุ่มประเทศในเศรษฐกิจเปล่ียนผ่าน (Transition Economies) จากระบบเศรษฐกิจแบบ

วางแผนส่วนกลางเป็นตลาดเสรี ประเภทธรุกจิทีห่น่วยงานส่งเสรมิการลงทนุของประเทศเศรษฐกจิเปลีย่น
ผ่านส่วนใหญ่ให้การส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ ได้แก่ การผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ เสื้อผ้า  
สิ่งทอ รองเท้า เครื่องหนัง เครื่องกีฬา อาหาร เคร่ืองดื่ม ยาสูบ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณปูโภค โดยมีประเทศผู้รับการลงทุนที่ส�ำคัญในกลุ่มประเทศเศรษฐกิจเปล่ียนผ่าน ได้แก่ รัสเซีย  
คาซักสถาน ยูเครน เติร์กเมนิสถาน และโครเอเทีย 

2.	 การลงทุนระหว่างประเทศของโลกกับการเชื่อมโยงภายใต้ระบบโซ่คุณค่าโลก
ภายใต้ระบบโซ่คุณค่าโลก (global value chain: GVC) การลงทุนระหว่างประเทศของโลกมี

การเชื่อมโยงระหว่างประเทศท่ีมีการด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การผลิตวัตถุดิบ การออกแบบการผลิต 
การแปรรูป การวจิยัและพัฒนา การโฆษณา การขาย การบริการหลังการขาย ทีก่ระจายอยูใ่นหลายประเทศ
และภูมิภาค โดยประกอบด้วยอุตสาหกรรมต้นนํ้า อุตสาหกรรมกลางนํ้า และอุตสาหกรรมปลายนํ้าที่มี 
การท�ำงานประสานกันภายใต้เครือข่ายโซ่คุณค่า โดยผู้ที่มีบทบาทมากในการบริหารจัดการโซ่คุณค่าโลก 
ได้แก่ บรรษัทข้ามชาติ (MNC) ซึ่งเกิดจากการที่ประเทศผู้ลงทุนมีการก้าวไปลงทุนในต่างประเทศเพื่อ 
จัดท�ำบริษัทย่อย บริษัทร่วม และกิจการในเครือเพื่อท�ำการผลิตสินค้าและบริการ ตลอดจนมีการไปลงทุน
เพื่อเสาะแสวงหาวัตถุดิบในต่างประเทศน�ำมาผลิตและส่งขายไปในตลาดโลก โดยมีบรรษัทข้ามชาติเป็น
กลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนภาวะการลงทุนและการค้าระหว่างประเทศของโลก 

จากข้อมูล UNCTAD พบว่า ใน ค.ศ. 2010 ระบบโซ่คุณค่าที่ขับเคลื่อนโดยบรรษัทข้ามชาติมี
สัดส่วนร้อยละ 28 ของมูลค่าการส่งออกรวมของโลก หรือคิดเป็นมูลค่า 5 ล้านล้านดอลลาร์สหรัฐ โดย
มูลค่าเพ่ิมที่เกิดจากกิจการที่เกี่ยวข้องในระบบโซ่คุณค่าของบรรษัทข้ามชาติคิดเป็นสัดส่วนประมาณ 
ร้อยละ 30 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมโลก และในกรณีของไทยมีมูลค่าเพิ่มที่เกิดจากกิจการที่เกี่ยวข้องใน
ระบบคุณค่าของบรรษทัข้ามชาตคิดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 52 ของผลติภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 
และในกรณีของสิงคโปร์มีมูลค่าเพิ่ม คิดเป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 83 ของ GDP ของประเทศสิงคโปร์ 

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก Forbes Global 2000 พบว่า ตัวอย่างของบรรษัทข้ามชาติที่
ส�ำคัญในกิจการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ ที่มีการจัดตั้งกิจการในเครือในนานาประเทศ ได้แก่

กิจการผลิตอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ได้แก่ Hewlett-Package และ Dell (สหรัฐอเมริกา)
กิจการผลิตอุปกรณ์หน่วยความจ�ำคอมพิวเตอร์ ได้แก่ Western Digital (สหรฐัอเมรกิา), 

Seagate Technology (ไอร์แลนด์), Sandisk (สหรัฐอเมริกา) 
กิจการผลิตเครื่องแต่งกาย ได้แก่ Christian Dior (ฝร่ังเศส), Nike (สหรัฐอเมริกา),  

Kering (ฝรั่งเศส), Adidas (เยอรมนี)
กิจการผลิตยานยนต์ ได้แก่ Volkswagen Group (เยอรมนี), Toyota Motor (ญี่ปุ่น), 

Daimler (เยอรมนี), BMW Group (เยอรมนี), Ford Motor (สหรัฐอเมริกา), General Motors 
(สหรัฐอเมริกา), Nissan Motor (ญี่ปุ่น) และ Honda Motor (ญี่ปุ่น) 
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กิจการผลิตเครื่องดื่ม ได้แก่ Coca-Cola (สหรัฐอเมริกา), PepsiCo (สหรัฐอเมริกา), 
Heineken Holding (เนเธอร์แลนด์) และ Carlsberg (เดนมาร์ก) 

กิจการด้านการค้า (Trading Company) ได้แก่ Mitshubishi Corporation (ญี่ปุ่น), 
Mitsui & Co (ญี่ปุ่น), Itochu ( ญี่ปุ่น), Sumitomo Corp (ญี่ปุ่น), Maribeni (ญี่ปุ่น), Toyota  
Tsusho (ญี่ปุ่น) และ Li & Fung (ฮ่องกง)

กิจการรับบริหารโรงแรมที่พัก ได้แก่ Marriott International (สหรัฐอเมริกา), Starwood 
Hotels (สหรฐัอเมรกิา), Accord (ฝรัง่เศส), InterContinental Hotels (สหราชอาณาจกัร), Shangri-La 
(ฮ่องกง)

กิจการบริการขนส่งและโลจิสติกส์ ได้แก่ Moller-Maersk (เดนมาร์ก), Nippon Yusen 
(ญีปุ่น่), DHL (เยอรมน)ี, Kawasaki Kisen Kaisha (ญีปุ่น่), United Parcel Services (สหรัฐอเมรกิา) 

UNCTAD ได้ศึกษากรอบการตัดสินใจของบรรษัทข้ามชาติในการเลือกประเทศที่จะใช้ใน 
การลงทุนจัดตั้งบริษัทย่อย บริษัทร่วม และจัดตั้งโรงงาน/สถานประกอบการแล้วพบว่า ปัจจัยที่ส�ำคัญ 
ที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกไปลงทุนในต่างประเทศ มีดังต่อไปนี้

1.	 ปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม ได้แก่ (1) ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม (2) ความสามารถในการหาแรงงานเพื่อท�ำงานโดยพิจารณาจากปริมาณแรงงาน 
ในระบบ ค่าจ้างแรงงาน ความช�ำนาญ ความถนัดด้านภาษา การศึกษา ทักษะด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี (3) ระยะทางจากแหล่งผลิตถึงตลาด (4) ปริมาณและคุณภาพของโครงสร้างพื้นฐาน 
ด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ (5) ลักษณะของธุรกิจภายในประเทศที่จัดตั้งอยู่ (6) มาตรการกีดกันทาง 
การค้าและมาตรการส่งเสริมการค้า (7) นโยบายการลงทุน (8) กฎหมายที่เกี่ยวกับการค้าการพาณิชย์ 
และประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย (9) การอ�ำนวยความสะดวกในการติดต่อธุรกิจส�ำหรับธุรกิจ 
ต่างประเทศ 

2.	 ปัจจัยด้านการสร้างบรรยากาศในการเรียนรู ้ ได้แก่ (1) ระบบการศึกษา (2) การมีอยู่ของ
ประชาคมเครือข่ายด้านวิจัย (3) นโยบายของรัฐด้านการวิจัยและพัฒนา (4) นโยบายและกฎระเบียบ 
ด้านทรัพย์สินทางปัญญา (5) การมีอยู่ของอุทยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (6) การมีอยู่ของสถาบัน
หรือองค์การด้านการสนับสนุนการออกแบบและความคิดสร้างสรรค์ 

3.	 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการผลิต ได้แก่ (1) ปริมาณและลักษณะวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ 
ท้องถ่ิน (2) ระบบสาธารณูปโภค (3) จ�ำนวนแรงงานทีมี่ค่าจ้างตํา่ (4) กจิการเกีย่วเนือ่งของการผลิตทีเ่ป็น
ของคนท้องถิน่ (5) การได้รบัสทิธพิเิศษทางการค้าและการส่งออก (6) นโยบายและกฎระเบยีบการถือหุน้
ของต่างชาติ การถือครองที่ดินและส่ิงปลูกสร้างโดยคนต่างชาติ และการน�ำทรัพยากรธรรมชาติมาใช ้ 
(7) นโยบายแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (8) ขั้นตอนและพิธีการศุลกากร (9) โครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและ
สาธารณปูโภค (10) การมอียูข่องนคิมอตุสาหกรรม เขตอตุสาหกรรมเพือ่การส่งออก เขตปลอดอากร และ
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
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4.	 ปัจจัยที่เอ้ือต่อการตลาดและการจัดจ�ำหน่าย ได้แก่ (1) ปริมาณและคุณภาพของโครงสร้าง
พ้ืนฐานการขนส่ง โลจิสติกส์ และสื่อสารโทรคมนาคม (2) เครือข่ายเช่ือมโยงของผู้ที่เกี่ยวข้องในการ 
กระจายสินค้า และ (3) ข้อจ�ำกัดด้านการค้าบริการ (4) การรักษาความลับทางการค้าและข้อมูล 

กิจกรรม 5.1.3 

จงอธิบายปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อการตัดสินใจเลือกไปลงทุนในต่างประเทศ 

แนวตอบกิจกรรม 5.1.3

ปัจจัยท่ีส�ำคญัท่ีมผีลต่อการตดัสินใจเลือกไปลงทนุในต่างประเทศม ีได้แก่ (1) ปัจจยัทางเศรษฐกจิ
และสังคมในภาพรวม เช่น ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม นโยบายการลงทุน และมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุน (2) ปัจจัยด้านการสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้ เช่น ระบบการศึกษา นโยบายด้าน 
การศกึษาและวจิยัพฒันา (3) ปัจจยัทีเ่อือ้ต่อการผลติ เช่น ความเพยีงพอของวตัถุดบิและทรัพยากรธรรมชาติ 
จ�ำนวนแรงงานที่มีค่าจ้างตํ่า โครงสร้างพื้นฐาน การมีอยู่ของนิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
(4) ปัจจัยที่เอ้ือต่อการตลาดและการจัดจ�ำหน่าย เช่น การรักษาความลับทางการค้า เครือข่ายเชื่อมโยง
ของผู้ที่เกี่ยวข้องในการกระจายสินค้า
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เรื่องท่ี 5.1.4 

การลงทุนระหว่างประเทศของไทย

การลงทุนระหว่างประเทศของไทยประกอบด้วย (1) การลงทุนของต่างประเทศในไทย และ  
(2) การลงทุนของไทยในต่างประเทศ ดังนี้ 

1. 	การลงทุนของต่างประเทศในไทย
การลงทุนระหว่างประเทศมคีวามส�ำคัญต่อการขยายตวัและการพฒันาเศรษฐกิจไทยเนือ่งจากการ

เตบิโตของการลงทนุจากต่างประเทศ การลงทนุภายในประเทศ การส่งออก และการเตบิโตของผลติภณัฑ์
มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) มีความสัมพันธ์และเปล่ียนแปลงในทิศทาง
เดียวกัน จากข้อมูลของธนาคารโลก (World Bank) พบว่า การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่เข้ามา
ในประเทศไทย (FDI Inflow) ใน พ.ศ. 2552 2553 2554 และ 2555 มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 1.8 2.9 
2.6 และ 2.9 ของ GDP ของไทยตามล�ำดับ ขณะเดียวกันมีคนไทย/กิจการของไทยก้าวไปลงทุนโดยตรง
ในต่างประเทศ (FDI Outflow) ใน พ.ศ. 2552 2553 2554 และ 2555 มีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ 1.6 1.4 
1.2 และ 3.5 ของ GDP ของไทย ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ที่ผ่านมา ประเทศไทยเป็นผู้รับการลงทุนโดยตรง
สทุธิจากต่างประเทศ (Net FDI Inflow) ยกเว้น ใน พ.ศ. 2555 ทีเ่ร่ิมมีการเปล่ียนแปลงลักษณะการลงทนุ
โดยตรงของไทย โดยใน พ.ศ. 2555 ไทยเป็นผูล้งทนุโดยตรงสุทธ ิ(Net FDI Outflow) เนือ่งจากมกีจิการ
ของไทยเริม่หันไปลงทนุจดัตัง้ธรุกจิในต่างประเทศเพิม่ขึน้ ประกอบกบัคนไทยน�ำเงนิไปฝากในต่างประเทศ
ส�ำหรับใช้ในการด�ำเนินธุรกิจในต่างประเทศเพิ่มมากขึ้น 

นอกจากนี้ จากรวบรวมข้อมูลการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศที่จัดท�ำโดยธนาคารแห่ง
ประเทศไทยทีจ่ดัท�ำขึน้ใน พ.ศ. 2556 ซึง่เป็นรวบรวมข้อมลูเงนิลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศจ�ำแนกตาม
ประเภทธุรกิจนับตั้งแต่ พ.ศ. 2550-2555 ซึ่งนิยามว่าการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) เป็น
ธุรกรรมการลงทุนที่ผู้ลงทุนที่มีถิ่นฐานจากต่างประเทศมีต่อธุรกิจที่มีถิ่นฐานในประเทศทั้งที่จัดตั้งเป็น
นิติบุคคลและส่วนบุคคล ประกอบด้วยเงินลงทุนในทุนเรือนหุ้น (equity capital) ซึ่งเป็นการลงทุนใน 
หุน้สามัญในกจิการหน่ึงๆ ตัง้แต่ร้อยละ 10 ขึน้ไป เงนิกูจ้ากบริษทัแม่หรือบริษทัในเครือ และก�ำไรทีน่�ำกลับ
มาลงทุน 

จากข้อมูลตารางที่ 5.1 พบว่า เงินลงทุนโดยตรงของผู้ลงทุนต่างประเทศมาลงทุนในอุตสาหกรรม
มากที่สุด โดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตยานยนต์ รถพ่วง และรถกึ่งพ่วง คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ รอง
ลงมาจากต่างประเทศจะน�ำเงินมาลงทุนในธุรกิจการเงินและประกันภัย อสังหาริมทรัพย์ โดย พ.ศ. 2550 
เป็นปีที่ไทยมีการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศสุทธิมากที่สุดเม่ือเทียบกับปีอื่นๆ (ตัวเลขบวก หมายถึง 
มกีารลงทนุเพิม่ ไม่ว่าจะอยูใ่นรปูของการลงทนุในหุ้น ก�ำไรสะสมทีน่�ำกลบัมาลงทุน หรือการกูย้มืจากบริษทั
ในเครือในต่างประเทศที่มากกว่าการลดการลงทุน) เน่ืองจาก พ.ศ. 2550 เป็นช่วงที่เศรษฐกิจไทยก�ำลัง
เติบโตทั้งการลงทุน การบริโภค การส่งออก และมีค่าจ้างแรงงานที่ไม่สูงมากจนเกินไป ตลอดจนเป็นช่วง
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ท่ีประเทศไทยมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองมากที่สุดเมื่อเทียบกับปีต่อๆ มา ท�ำให้มีเงินทุน 
จากต่างประเทศเข้ามาลงทุนมาก อย่างไรก็ตาม ใน พ.ศ. 2550 มีการลงทุนต่างประเทศในบางธุรกิจที่มี
การเติบโต ได้แก่ การขายส่งขายปลีก ซ่ึงมีการขยายตัวของกจิการค้าส่งค้าปลีกสมัยใหม่ของกจิการร่วมทนุ
ไทยกับต่างประเทศ 

ตารางท่ี 5.1 เงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในประเภทธุรกิจต่างๆ ของไทย (ล้านดอลลาร์สหรัฐ)

2550 2551 2552 2553 2554 2555p

	 1	A	เกษตรกรรม การป่าไม้ และการประมง
	 2	B	การท�ำเหมืองแร่และเหมืองหิน
	 3	C	การผลิต
	 		 การผลิตอาหาร
	 		 การผลิตเครื่องดื่ม
	 		 การผลิตกระดาษ
	 		 การผลิตถ่านโค้กและปิโตรเลียม
	 		 การผลิตเคมีภัณฑ์
	 		 การผลิตเภสัชภัณฑ์
	 		 การผลิตยางและพลาสติก
	 		 การผลิตคอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ 
	 		 และอุปกรณ์ทัศนศาสตร์
	 		 การผลิตอุปกรณ์ไฟฟ้า
	 		 การผลิตเครื่องจักรและเครื่องมือ
	 		 การผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งพ่วง
	 		 การผลิตเฟอร์นิเจอร์
	 4	D	ไฟฟ้า ก๊าซ ไอนํ้า และระบบการปรับ
	 		 อากาศ
	 5	F	 การก่อสร้าง
	 6	G	การขายส่งและการขายปลีก 
	 		 การซ่อมยานยนต์และจักรยานยนต์
	 7	H	การขนส่งและสถานที่เก็บสินค้า
	 8	I	 ที่พักแรมและบริการด้านอาหาร
	 9	K	กิจกรรมทางการเงินและการประกันภัย
	10	L	 กิจกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์
	 11	อื่นๆ
	12	รวม

2.74
1,307.24
4,495.41
190.79
40.85
14.08

1,237.53
-121.58

0.00
312.80
484.65

376.29
145.39

1,080.26
0.06
33.20

29.96
-262.52

-43.31
166.77

2,815.04
1,103.16
1,683.59
11,331.29

9.33
-2.11

4,591.26
136.76
33.72

389.40
-437.79
616.04
0.00

389.76
341.07

1,302.04
118.63
914.44
-0.77
200.43

-34.04
131.58

450.25
-51.34
1,75.99

1,202.53
-16.77

8,547.09

7.30
640.80

2,412.02
139.80
54.25
24.10
181.85
506.66

0.00
305.08
35.58

290.28
191.44
374.35
-2.86
221.92

1.43
344.86

118.42
46.00
274.15
767.96
18.59

4,853.45

5.71
419.23

4,622.72
106.49
36.53
34.92

-20.63
872.85

0.00
331.91
985.79

-79.73
65.03

1,398.20
7.15

-56.08

27.21
-58.96

-131.52
113.70

2,279.85
984.24
905.45
9,111.55

1.34
238.74

5,858.94
380.73
-5.89
418.93
396.13
541.34
50.68

573.68
1,080.45

291.95
548.44
871.59
42.40
56.78

-78.02
767.21

236.63
-11.36

-1,192.35
1,072.26
2,049.27
8,999.45

6.21
-44.81

3,910.30
-158.31
110.94
28.86

-272.43
142.55

-180.52
51.048

1,353.09

540.04
292.56

2,322.36
-24.99
58.02

-140.56
982.43

38.96
11.06

1,956.82
1,092.74
2,825.81
10,696.99

ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย 
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2.	 การลงทุนของไทยในต่างประเทศ
ส่วนกรณีของการที่ผู้ลงทุนไทยไปลงทุนโดยตรงในต่างประเทศ จากข้อมูลที่จัดท�ำโดยธนาคาร

แห่งประเทศไทย พบว่า มลูค่าการลงทนุโดยตรงในต่างประเทศสะสมของไทยในช่วง พ.ศ. 2550-ไตรมาส
ที่ 3 พ.ศ. 2556 ตามภาพที่ 5.6 หมู่เกาะเคย์แมน สหภาพเมียนมา และฮ่องกง เป็นเป้าหมายหลักของ
การลงทนุโดยตรงของธุรกิจไทยตามล�ำดบั โดยในกรณขีองหมู่เกาะเคย์แมน พบว่า นานาประเทศมกีารส่ง
การลงทุนไปที่หมู่เกาะเคย์แมน ซึ่งเป็นดินแดนที่ปราศจากภาษีที่อยู่ในอาณาเขตทะเลแคริเบียน อีกทั้ง 
ยังมีชื่อเสียงด้านการเป็นศูนย์กลางการเงินระหว่างประเทศโดยมีธนาคารจัดตั้งอยู่มากถึงกว่า 500 แห่ง 
และมีธุรกิจประกันภัยจัดตั้งมากถึงกว่า 360 แห่ง เพื่อใช้ประโยชน์จากการยกเว้นการจัดเก็บภาษีระหว่าง
ประเทศและไม่มีการควบคุมการปริวรรตเงินตรา อย่างไรก็ตาม การลงทุนในกลุ่มประเทศดังกล่าวมีส่วน
ของการน�ำผลก�ำไรกลบัมาลงทนุต่อ (reinvested earning) อยูค่่อนข้างมาก โดยเฉพาะในกรณขีองสหภาพ
เมยีนมา ทีก่ารลงทนุส่วนใหญ่เป็นการลงทนุของธรุกจิทีเ่ข้าไปลงทนุในเมยีนมาเป็นเวลานานและใช้ผลก�ำไร
ที่ได้น�ำมาหมุนเวียนลงทุนต่อไป อย่างไรก็ตาม หากนับเฉพาะการลงทุนในส่วนที่เป็นเงินลงทุนใหม่นั้น  
จะพบว่า หมู่เกาะเคย์แมน ประเทศสิงคโปร์ และประเทศฮ่องกง เป็นประเทศที่ธุรกิจไทยมีการน�ำเงินใหม่
ออกไปลงทุนสูงสุด ตามล�ำดับ ส่วนหนึ่งเนื่องจากธุรกิจไทยมักใช้ประเทศดังกล่าวเป็นฐานในการไปลงทุน
ต่อยังประเทศอื่นๆ 

KY 	 MYANMAR 	 HK 	 SG 	 MAURITIUS 	 CHINA 	 MALASIA 	AUSTRALIA	 INDONESIA 	 UK

มูลค่าการลงทุนของไทยในต่างประเทศ 10 ล�ำดับแรกระหว่างปี 2550-ไตรมาสที่ 3 ปี 2556

Million of USD            Equity           OTHER INCLUDING LOAN     R/E          TRADE CREDIT           Net TD
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ประเทศที่มีการลงทุนในไทย

ภาพที่ 5.6	 มูลค่าการลงทุนของไทยในต่างประเทศ 10 ล�ำดับแรกระหว่าง พ.ศ. 2550-ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2556 	

	 (ล้านดอลลาร์สหรัฐ) 
ท่ีมา: ธนาคารแห่งประเทศไทย
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นอกจากนี้ หากพิจารณาประเภทธุรกิจ 10 อันดับแรกที่ผู้ลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศมาก
ท่ีสดุจากดลุการช�ำระเงนิระหว่างประเทศ พบว่า ธรุกจิทีผู่ล้งทนุไทยไปลงทนุในต่างประเทศมากทีส่ดุ ได้แก่ 
การท�ำเหมืองแร่และเหมืองหิน (รวมถึงการส�ำรวจขุดเจาะปิโตรเลียมในต่างประเทศ) บริการทางการเงิน
และประกันภัย การขายส่งขายปลีก การผลิตคอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตอาหาร การผลิต
เครื่องดื่ม การผลิตเคมีภัณฑ์ การผลิตสิ่งทอ กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ และการขนส่งและโลจิสติกส์ 

กิจกรรม 5.1.4 

จงอธิบายประเภทกิจการที่ผู้ลงทุนไทยมีการไปลงทุนในต่างประเทศมาก 

แนวตอบกิจกรรม 5.1.4

หากพิจารณาจากธนาคารแห่งประเทศไทย ประเภทกิจการที่ผู ้ลงทุนไทยมีการไปลงทุนใน 
ต่างประเทศมากซึ่งวัดตามมูลค่าการลงทุน ได้แก่ การท�ำเหมืองแร่และเหมืองหิน (รวมถึงการส�ำรวจ 
ขุดเจาะปิโตรเลียมในต่างประเทศ) บริการทางการเงินและประกันภัย การขายส่งขายปลีก การผลิต
คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตอาหาร การผลิตเคร่ืองด่ืม การผลิตเคมีภัณฑ์ สิ่งทอ กิจกรรม
อสังหาริมทรัพย์ และการขนส่งและโลจิสติกส์ โดยประเทศในอาเซียนที่คนไทยมีการลงทุนมาก ได้แก ่ 
เมียนมา 
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ตอนที่ 5.2 

นโยบายการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนระหว่างประเทศ

โปรดอ่านหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงค์ของตอนที่ 5.2 แล้วจึงศึกษารายละเอียดต่อไป

หัวเรื่อง
5.2.1 	นโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนของไทย
5.2.2 	กฎหมายส�ำคัญที่เกี่ยวกับการลงทุนระหว่างประเทศ
5.2.3	ความตกลงระหว่างประเทศที่ส�ำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน

แนวคิด
1. 	�ประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศมาอย่าง 

ต่อเนื่องนับเป็นเวลากว่า 5 ทศวรรษ โดยในระยะแรกของการให้การส่งเสริมการลงทุน
จะเน้นการส่งเสรมิให้ภาคเอกชนไทยและเอกชนต่างประเทศเข้ามาลงทนุในอุตสาหกรรม
การผลิตสินค้าและบริการเป้าหมายที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม การส่งออก 
การใช้ทุน แรงงาน และวัตถุดิบภายในประเทศมาก โดยให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริม 
การลงทนุในด้านต่างๆ จนกระทัง่ในระยะหลงัประเทศไทยได้เร่ิมให้ความส�ำคญัมากขึน้
กับการส่งเสรมิให้เอกชนไทยไปลงทนุในต่างประเทศเพือ่แสวงหาวตัถดุบิทีไ่ทยขาดแคลน 
ขยายตลาดให้กบัสนิค้าหรอืบรกิารในประเทศ และรกัษาฐานตลาดหรอืขยายตลาดสนิค้า
ไทยในตลาดโลก

2.	 �กฎหมายส�ำคัญของไทยทีเ่ก่ียวกับการลงทนุระหว่างประเทศแบ่งเป็นกฎหมายทีเ่กีย่วกบั
การส่งเสริมการลงทนุ และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการก�ำกบัควบคมุการลงทนุของคนต่างด้าว
ในประเทศไทย โดยกฎหมายทั่วไปที่ใช้ก�ำกับควบคุมการลงทุนของคนต่างด้าวใน
ประเทศไทย ได้แก่ กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวที่ก�ำหนดนิยาม 
คนต่างด้าวและประเภทกิจการต่างๆ ที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบธุรกิจและ
ประเภทกิจการต่างๆ ทีใ่ห้คนต่างด้าวประกอบธุรกจิได้ หากได้รับอนญุาตจากหน่วยงาน
ภาครัฐที่มีอ�ำนาจ นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายอื่นๆ เช่น ประมวลกฎหมายที่ดิน และ
กฎหมายการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม 
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3.	 �ความตกลงระหว่างประเทศทีส่�ำคญัในการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทนุมวัีตถปุระสงค์
เพือ่ก�ำหนดสทิธแิละพันธกรณีทีป่ระเทศคูภ่าคต้ีองให้การปฏบิตัต่ิอการลงทนุและผูล้งทนุ
ของคู่ประเทศภาคี โดยไทยต้องการให้รัฐบาลต่างประเทศให้การส่งเสริมและคุ้มครอง
การลงทนุและผูล้งทนุไทยในต่างประเทศ ขณะเดยีวกนัรฐับาลต่างประเทศกต้็องการให้
ไทยให้การส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนและผู้ลงทุนต่างชาติที่มาท�ำธุรกิจในไทยด้วย
เช่นเดียวกัน อย่างน้อยที่สุดเพื่อสร้างหลักประกันว่าธุรกิจของไทยจะได้รับการปฏิบัติ
จากรัฐบาลต่างชาตอิย่างยุตธิรรมและโปร่งใสเท่าเทยีมกบัคนชาตขิองประเทศคูภ่าคเีพือ่
ลดความเสีย่ง ลดต้นทนุในการลงทนุ และให้มีการโอนเงนิและผลตอบแทนจากการลงทนุ
เข้าออกได้โดยเสรี

วัตถุประสงค์
เมื่อศึกษาตอนที่ 5.2 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ
1. 	อธิบายนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่ส�ำคัญของไทยได้
2. 	อธิบายกฎหมายส�ำคัญที่เกี่ยวกับการลงทุนระหว่างประเทศของไทยได้
3. 	�อธิบายสาระส�ำคัญของความตกลงระหว่างประเทศที่ส�ำคัญในการส่งเสริมและคุ้มครอง

การลงทุนได้
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เรื่องท่ี 5.2.1 

นโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุนของไทย

1. 	การเริ่มต้นนโยบายและมาตรการส่งเสริมการลงทุน
ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการลงทุนอย่างจริงจังเป็นคร้ังแรกใน พ.ศ. 2503 

ภายใต้การน�ำของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ที่ต้องการสนับสนุนให้เอกชนมีบทบาทส�ำคัญในการลงทุนและ
บริหารงานอุตสาหกรรม โดยได้ตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรม พ.ศ. 2503 
โดยมีสาระส�ำคัญคอืรฐัให้หลกัประกนักบัเอกชนผูล้งทนุว่ารัฐจะไม่โอนกจิการของเอกชนมาเป็นของรัฐและ
จะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่มาแข่งขันกับเอกชนผู้ได้รับการส่งเสริม ตลอดจนรัฐจะให้มาตรการจูงใจด้าน
ภาษอีากรทัง้เครือ่งจกัร วัตถดุบิ และภาษรีายได้ อนญุาตให้น�ำช่างฝีมอืจากต่างประเทศเข้ามาได้นอกเหนอื
สัดส่วนที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายคนเข้าเมือง ตลอดจนให้บริษัทต่างชาติถือครองที่ดินเพื่อประกอบกิจการ
อุตสาหกรรมได้ และต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฯ ให้ทันสมัยมากข้ึนจนในที่สุดได้มีการตรา 
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ในสมัยนายธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งใช้
มาจนถึงปัจจุบัน โดยสาระส�ำคัญของกฎหมายส่งเสริมการลงทุนที่ควรรู้ ได้แก่

การขอรับการส่งเสริมและการให้การส่งเสริมการลงทุน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
ก�ำหนดประเภทและขนาดกิจการที่จะให้การส่งเสริมตามกรอบระยะเวลาที่เหมาะสม โดยกิจการที่ส่งเสริม
จะต้องเป็นกิจการที่มีประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม การส่งออก การใช้ทุน แรงงาน และวัตถุดิบภายใน
ประเทศมาก 

สิทธิประโยชน์ ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับความยืดหยุ่นและสะดวกมากข้ึนในการน�ำเข้าคน
ต่างด้าวมาท�ำงานเป็นช่างฝีมือและผู้ช�ำนาญการ ตลอดจนผู้ลงทุนต่างชาติได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ ์
ในทีดิ่นเพ่ือประกอบกจิการได้ตามทีค่ณะกรรมการฯ เหน็ชอบ รฐับาลให้สทิธปิระโยชน์ทางภาษอีากร เช่น 
การลดหย่อนหรือยกเว้นอากรขาเข้าวัตถุดิบและเคร่ืองจักร ภาษีเงินได้นิติบุคคล และการหักค่าใช้จ่าย
รายการต่างๆ เพื่อประโยชน์ในการลดภาระภาษีที่ต้องเสีย การอนุญาตให้น�ำเข้าและส่งออกเงินตรา 
ต่างประเทศและผลก�ำไรกลับไปต่างประเทศได้

หลักประกันและการคุ้มครอง โดยรัฐบาลให้หลักประกันว่าจะไม่โอนกิจการของผู้ได้รับ 
การส่งเสรมิมาเป็นของรัฐ รฐัจะไม่ท�ำกจิการขึน้มาแข่งกบัผูไ้ด้รับการส่งออก และรัฐจะไม่ควบคมุราคาขาย
สินค้าที่ผู้ได้รับการส่งเสริมผลิตขึ้นยกเว้นกรณีจ�ำเป็น 

2. 	พัฒนาการของนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรง
จากการศึกษาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยนับตั้งแต่ฉบับที่ 1 จนถึงแผน

พัฒนาฯ ฉบับปัจจุบัน พบว่า ประเทศไทยเริ่มก�ำหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนโดยตรงระหว่างประเทศ
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เป็นครั้งแรกในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) เป็นต้นมาจนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้ 

1)	 การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) รัฐบาล 
ยงัคงให้ความส�ำคญักบัการส่งเสริมการลงทนุเพือ่กจิการอตุสาหกรรมตามทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายส่งเสรมิ
การลงทนุ โดยให้กรณีของผู้ลงทนุต่างชาตทิีไ่ด้รบัการส่งเสริมการลงทนุจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ
ให้ได้สิทธิประโยชน์เป็นพิเศษด้านการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน ยกเว้น อากรขาเข้า ภาษีการค้า ภาษีเงินได ้
การน�ำเข้าและส่งออกเงินตราต่างประเทศ การน�ำเข้าช่างฝีมือและผู้ช�ำนาญการจากต่างประเทศ ตลอดจน
รัฐบาลให้หลักประกันส�ำหรับผู้ลงทุนต่างชาติที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนว่ารัฐจะไม่ประกอบกิจการ
อตุสาหกรรมข้ึนใหม่แข่งกบักจิการของผูไ้ด้รบัการส่งเสรมิ และรฐัจะไม่โอนกจิการอตุสาหกรรมของเอกชน
มาเป็นของรฐั รวมทัง้อาจได้รบัสิทธแิละประโยชน์พเิศษในการควบคมุสนิค้าน�ำเข้าประเภทเดียวกบัส�ำหรบั
ผลิตภัณฑ์บางชนิดภายในก�ำหนดเวลาที่เห็นสมควร 

กิจการส�ำคัญที่รัฐบาลให้การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วง พ.ศ. 2510-2514 
ได้แก่ กิจการถลุงเหล็กจากสินแร่ กิจการเคมีจากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม กิจการผลิตวัสดุก่อสร้าง กิจการ
ประกอบรถยนต์และจักรยานยนต์ กิจการผลิตแก้วเพื่อท�ำหลอดแก้วและหลอดไฟฟ้า กิจการผลิตอาหาร
ส�ำเร็จรูป และกิจการท�ำเหมืองแร่ (ดีบุก วุลแฟรม พลวง แมงกานีส ฟลูออไรท์ เหล็ก ยิปซั่ม และตะกั่ว) 
โดยรัฐบาลพยายามปรับแก้กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการลงทุนในกิจการดังกล่าวข้างต้นมากขึ้น 

2)	 การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) รัฐบาล 
ยงัคงให้ความส�ำคญักบัการส่งเสริมการลงทนุเพือ่กจิการอตุสาหกรรมตามทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายส่งเสรมิ
การลงทุนอย่างต่อเนื่อง โดยเน้นหนักในด้านอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก อุตสาหกรรมที่มีมูลค่าเพิ่มสูง 
อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมที่มีความเช่ือมโยงต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมอ่ืน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สาขาการเกษตร สนับสนุนให้กิจการอุตสาหกรรมกระจายออกไปสู่ส่วนภูมิภาค และให้ความคุ้มครอง 
ช่วยเหลืออุตสาหกรรมทางด้านภาษีอากรและอื่นๆ ในระดับที่เหมาะสม รวมทั้งจูงใจให้เอกชนต่างชาต ิ
มาลงทุนในไทยมากขึ้นด้วยการให้สิทธิประโยชน์ต่างๆ ให้แก่ผู้ลงทุนจากต่างประเทศ เช่น ลดหย่อนและ
ยกเว้นภาษีอากรเครื่องจักร อุปกรณ์ และวัตถุดิบ ยกเว้นภาษีเงินได้ก�ำหนดระยะเวลา 5 ปี การลดอัตรา
ค่าไฟฟ้าและประปาเป็นพิเศษแก่อุตสาหกรรมที่ไปตั้งในชนบทห่างไกล อนุญาตให้น�ำช่างฝีมือจากต่าง
ประเทศ อนุญาตให้น�ำเงินออกประเทศ ให้สิทธิซื้อที่ดินแก่ชาวต่างชาติ

มาตรการส�ำคญัในการส่งเสรมิการลงทนุโดยตรงนัน้ รฐับาลมมีาตรการปรบัปรงุกฎหมายส่งเสรมิ
การลงทุนให้มีผลชักจูงให้มีการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมของเอกชนและแก้ไขกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ให้สอดคล้องกับนโยบายส่งเสริมการลงทุน และปรับปรุงวิธีการส่งเสริมการลงทุนให้เหมาะสม โดยขยาย
ขอบเขตการส่งเสริมให้กว้างขึ้น โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่มีความส�ำคัญต่อประชาชน และเร่งรัดการสร้าง
สิ่งอ�ำนวยความสะดวกแก่ผู้ลงทุนเพื่อให้เกิดความม่ันใจแก่ผู้ลงทุน เช่น การขนส่ง พลังงาน และนิคม
อุตสาหกรรม

กิจการส�ำคัญท่ีรัฐบาลให้การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วง พ.ศ. 2515-2519 
ได้แก่ กิจการแต่งและถลุงแร่ กิจการอาหารส�ำเร็จรูป กิจการผลิตเคร่ืองจักรกล กิจการผลิตยางรถยนต ์



มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

5-38 ไทยในเศรษฐกิจโลก

กจิการผลิตนํา้มันปิโตรเลยีม กจิการผลิตเคมแีละผลติภณัฑ์ปิโตรเคม ีกจิการผลติอปุกรณ์ขนส่ง กจิการรดี
และถลุงเหล็กเส้น กิจการผลิตกระดาษหนังสือพิมพ์ กิจการผลิตเฟอร์นิเจอร์ และกิจการฟอกหนัง

3)	 การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) รัฐบาลยัง
คงให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการอุตสาหกรรมตามที่ก�ำหนดไว้ในกฎหมายส่งเสริม 
การลงทุน ตลอดจนยกระดับความร่วมมือทางอุตสาหกรรมในกลุ่มอาเซียนและประเทศเพื่อนบ้านเพื่อใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน เช่น อินโดนีเซียและเมียนมามีแหล่งนํ้ามันและก๊าซมาก มาเลเซีย 
และฟิลิปปินส์มีแร่ธาตุที่สามารถใช้ท�ำปุ๋ยได้เป็นอย่างดี ในส่วนของการลงทุนจากต่างประเทศในภาค
อตุสาหกรรม ภายใต้แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่4 เหน็ว่าการส่งเสรมิการลงทนุจากต่างประเทศทีผ่่านมาได้เน้น
การส่งเสรมิให้มีการลงทนุเป็นจ�ำนวนมาก ขณะเดยีวกนั การส่งเสริมการลงทนุจากต่างประเทศทีผ่่านมายงั
ไม่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศโดยส่วนร่วม มุ่งแต่ความเหมาะสมทาง
เศรษฐกิจและมองข้ามผลทางการเมืองและสังคม ภาวะแวดล้อม การถ่ายทอดเทคโนโลยี และผลกระทบ
ต่อการพัฒนาโครงสร้างอตุสาหกรรมและเศรษฐกจิในระยะยาว อกีทัง้ไม่มกีารก�ำหนดประเภทอตุสาหกรรม
ที่จะส่งเสริมให้ชาวต่างประเทศมาลงทุนที่ชัดเจน

กิจการส�ำคัญที่รัฐบาลส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วง พ.ศ. 2520-2524 ได้แก่ 
กจิการผลติเพ่ือการส่งออก กจิการแปรรปูวตัถดุบิทางการเกษตรในแหล่งวตัถุดิบในภมูภิาค ขณะเดยีวกนั
รฐับาลลดการให้สทิธปิระโยชน์แก่อตุสาหกรรมทีผ่ลติสนิค้าอปุโภคบรโิภคเพือ่ทดแทนการน�ำเข้า (เช่น วสัดุ
ก่อสร้าง ซิเมนต์ เครื่องแก้ว สีกระป๋อง สิ่งทอ) แต่จะสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ผลิตเพื่อทดแทนการน�ำเข้า
เฉพาะประเภทสินค้าทนุหรอืสินค้ากึง่วัตถดุบิทีม่กีารใช้วตัถุดบิภายในประเทศเป็นจ�ำนวนมาก เช่น กจิการ
ผลิตเยื่อกระดาษ 

4)	 การส่งเสรมิการลงทุนโดยตรงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่5 (พ.ศ. 2525-2529) แนวนโยบาย
การลงทุนในช่วง พ.ศ. 2525-2529 ยังคงให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการลงทุนเอกชนทั้งในและต่าง
ประเทศเป็นผู้ลงทุนการผลิตและจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยให้ความส�ำคัญกับการลงทุนของ 
ผู้ลงทุนต่างชาติในกิจการผลิตเพื่อการส่งออก โดยมีมาตรการต่างๆ เพิ่มข้ึน ได้แก่ (1) การจัดตั้งเขต
อตุสาหกรรมเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) และคลังสนิค้าทณัฑ์บนเพือ่ช่วยบรรเทา
ภาระภาษีน�ำเข้าและส่งออก (2) ก�ำหนดอัตราเงินชดเชยภาษีล่วงหน้าเป็นร้อยละของราคาสินค้าออกซึ่ง
จะจ่ายให้ผูส่้งออกเป็นรูปของเครดิตภาษเีมือ่เวลาส่งออก (3) เพิม่แหล่งเงินกูเ้พ่ือการผลติและส่งออก และ
ระดับประกันสินเช่ือเพ่ือการส่งออก (4) จัดระบบการระดมการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อมุ่งส่งเสริม 
การลงทุนจากต่างประเทศให้เกิดประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมในประเทศ โดย (ก) ให้มี
หน่วยงานด�ำเนนิการส่งเสรมิ คดัเลอืก ก�ำกบัการลงทนุ การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละจดทะเบยีนการลงทนุ
จากต่างประเทศ (ข) ส่งเสริมให้มีการกระจายแหล่งที่มาของการลงทุนจากต่างประเทศ (ค) ถ่ายทอด
เทคโนโลยีและยกระดับทักษะแรงงานไทยในธุรกิจการลงทุนจากต่างประเทศ

5)	 การส่งเสรมิการลงทนุโดยตรงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่6 (พ.ศ. 2530-2534) แนวนโยบาย
การลงทนุในช่วง พ.ศ. 2530-2534 เน้นให้เอกชนทัง้ในและต่างประเทศไปลงทนุในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่ 
โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) เช่น ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา 
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5-39ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

เป็นต้น โดยเฉพาะอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ เพือ่ให้การจดัระบบบริการพืน้ฐานและการควบคมุด้านส่ิงแวดล้อม
ของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งเร่งส่งเสริมการลงทุนด้านอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
เพือ่เพิม่ระดับการจ้างงานภายในประเทศ ส่งผลให้มีการลงทนุจากต่างชาตจัิดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมจ�ำนวน
มากในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก

6)	 การส่งเสรมิการลงทนุโดยตรงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่7 (พ.ศ. 2535-2539) แนวนโยบาย
การลงทนุในช่วง พ.ศ. 2535-2539 ยังคงเน้นให้เอกชนทัง้ในและต่างประเทศไปลงทนุในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่ 
และในส่วนของการส่งเสรมิการลงทนุของต่างชาตจิะต้องมีกลไกการกล่ันกรองการลงทนุให้มีผลในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีมากขึ้นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถของคนไทยในการแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศ

ในส่วนของภาครฐัจะต้องขจดัอุปสรรคของการประกอบธรุกจิให้ลดลง เช่น การลดขัน้ตอนการขอ
อนุญาต การผ่อนคลายกฎระเบียบข้อบังคับ การประสานงานและขจัดความซ้ําซ้อนเร่ืองการที่ต้องขอ
อนุญาตประกอบการจากหลายหน่วยงาน ปรบัปรงุโครงสร้างภาษอีากรให้มผีลต่อการส่งเสรมิการกระจาย
และขยายตัวของอุตสาหกรรมมากขึ้น โดยลดความซํ้าซ้อนจากการจัดเก็บภาษี ปรับโครงสร้างภาษีและ
อากรศุลกากรให้เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ยิ่งขึ้น เช่น การปรับอากรขาเข้าของสินค้าชนิดต่างๆ ให้มี
อัตราใกล้เคียงกัน

กิจการส�ำคัญที่รัฐบาลให้การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วง พ.ศ. 2535-2539 
จะเป็นกจิการขนาดใหญ่ทีใ่ช้เงนิทนุและเทคโนโลยสีงู อตุสาหกรรมเพือ่การส่งออก และอตุสาหกรรมวศิวกร
เพื่อเป็นฐานให้อุตสาหกรรมอ่ืนในระยะยาว โดยให้ความส�ำคัญแก่อุตสาหกรรมวิศวกรระดับกลางและ
ประเภททีใ่ช้ในภาคการเกษตร โดยเฉพาะงานโลหะ อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์ อตุสาหกรมการประกอบ
ผลิตภัณฑ์และชิ้นส่วนอุปกรณ์สื่อสารคมนาคม

นอกจากนี้ ในช่วง พ.ศ. 2535-2539 รัฐบาลเร่ิมต้นให้ความสนใจกับการส่งเสริมให้คนไทยไป
ลงทุนในต่างประเทศ โดยเฉพาะการประมูลงานก่อสร้างในต่างประเทศ เนื่องจากธุรกิจก่อสร้างของไทย 
ได้พัฒนาขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นที่ยอมรับของต่างประเทศมากขึ้น โดยตลาดส�ำคัญที่คนไทยได้งาน
ประมูลก่อสร้าง ได้แก่ ตะวันออกกลาง และอาเซียน อย่างไรก็ตาม ที่ผ่านมา ผู้ประกอบการไทยยังคงมี
ปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีข่อให้ภาครฐัให้ความช่วยเหลอื อาท ิการขาดข้อมลูเร่ืองช่องทางและโอกาสการท�ำ
ธุรกจิ ปัญหาภาระตุน้ทนุจากการคํา้ประกันโดยธนาคารต่างๆ ปัญหาภาระภาษรีาคาเครือ่งจักรและอปุกรณ์
ท่ีสงูกว่าคู่แข่งต่างชาต ิข้อจ�ำกัดด้านประสบการณ์ของผูรั้บเหมาไทย เป็นต้น ทัง้นี ้เพ่ือส่งเสริมการประกอบ
ธรุกจิของคนไทยไปรบังานประมลูก่อสร้างในต่างประเทศ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่6 รฐับาลได้รเิริม่ให้
มกีารศกึษารายละเอยีดความเป็นไปได้ในการก�ำหนดมาตรการเพ่ือสนบัสนนุการขยายการประมูลรบัเหมา
ก่อสร้างของผู้รับเหมาไทยในต่างประเทศ ทั้งที่เป็นการช่วยลดภาระต้นทุนของผู้รับเหมาก่อสร้างใน 
ด้านการค้ําประกัน ภาระภาษแีละข้อเสยีเปรยีบของบรษัิทประมลูของต่างประเทศในเร่ืองราคาและอปุกรณ์
และเครือ่งจักร รวมทัง้การเสรมิสร้างประสิทธภิาพการรวมกลุม่ของผูร้บัเหมาไทยเพือ่เพิม่พนูประสบการณ์
และขีดความสามารถในการด�ำเนินธุรกิจนี้ 

7)	 การส่งเสรมิการลงทนุโดยตรงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่8 (พ.ศ. 2540-2544) แนวนโยบาย
การลงทนุในช่วง พ.ศ. 2540-2544 ยังคงเน้นให้เอกชนทัง้ในและต่างประเทศไปลงทนุในเขตพืน้ทีเ่ศรษฐกิจ
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5-40 ไทยในเศรษฐกิจโลก

ใหม่ โดยเฉพาะพื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พื้นที่บริเวณชายฝั่งทะเลภาคใต้ พื้นที่ชายฝั่งทะเล
ตะวันตก พื้นที่ภายใต้ความร่วมมือเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย พื้นที่ภายใต ้
ความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 6 ประเทศ (ครอบคลุมพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ภาคตะวันออก และภาคตะวันตกของไทย) โดยปรับนโยบายการส่งเสริมการลงทุนให้ยึดปัจจัยเชิงพื้นที่
เป็นเกณฑ์หลักในการส่งเสริมการลงทุนควบคู่ไปกับการเกณฑ์กิจกรรมการลงทุนเพื่อให้สดคล้องกับ
นโยบายการจดัการเชิงพืน้ที ่ตลอดจนสร้างฐานการผลติของไทยให้พร้อมกบัการเปลีย่นแปลงในตลาดโลก

กิจการส�ำคัญที่รัฐบาลให้การส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศในช่วง พ.ศ. 2540-2544 
จะเป็นกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้เงินทุนและเทคโนโลยีสูง อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก ตลอดจนอุตสาหกรรม
โรงกลั่นนํ้ามัน อุตสาหกรรมปิโตรเลียม อุตสาหกรรมปิโตรเคมี และการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 

8)	 การส่งเสรมิการลงทนุโดยตรงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่9 (พ.ศ. 2545-2549) แนวนโยบาย
การลงทุนในช่วง พ.ศ. 2545-2549 ให้ความส�ำคัญกับการสร้างนโยบายการลงทุนที่เอื้อต่อการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจในระยะยาว โดยมุ่งการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการสร้างมูลค่าเพิ่มควบคู่ไปกับ 
การส่งเสริมการต่อยอดภูมิปัญญาท้องถิ่นและการริเริ่มสร้างเทคโนโลยีด้วยตนเอง ให้ความส�ำคัญกับ 
การถ่ายทอดเทคโนโลยใีห้สอดคล้องกบัทศิทางการปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรม สร้างกฎระเบยีบและความร่วมมอื
ระหว่างประเทศด้านการลงทนุให้สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาประเทศไทย ปรบัปรงุสทิธปิระโยชน์ทาง
ภาษีตามมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการลงทุนทั้งระบบ ตลอดจนขยายศักยภาพการลงทุนของนักลงทุนไทย
ร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้านและในภมูภิาค นอกจากนี ้ยงัให้ความส�ำคญักบัการควบคมุดูแลเงนิบาทในตลาด
นอกประเทศให้อยูใ่นระดบัทีเ่หมาะสมและเอือ้ประโยชน์ต่อการลงทนุระหว่างประเทศของไทยและเพือ่ไม่ให้
เป็นเครื่องมือในการเก็งก�ำไรและโจมตีค่าเงินบาทได้

9)	 การส่งเสรมิการลงทุนโดยตรงในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่10 (พ.ศ. 2550-2554) แนวนโยบาย
การลงทุนในช่วง พ.ศ. 2550-2554 ให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมการลงทุนเพื่อเป็นหนึ่งในเคร่ืองมือ 
ปรบัโครงสร้างการผลติภาคอุตสาหกรรมและภาคบรกิารเพือ่เพิม่ผลติภาพและคณุค่าสนิค้าและบรกิาร โดย
สร้างบรรยากาศการลงทุนที่ดี เช่น การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองค์กร  
การพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจ (cluster) การปรับปรุงกฎระเบียบและมาตรฐานด้านต่างๆ เพื่อดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศจะท�ำการส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ
เพื่อช่วยให้ไทยปรับโครงสร้างภาคอุตสาหกรรมให้เป็นฐานการผลิตระดับภูมิภาคและโลกส�ำหรับ
อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพสูง และวางรากฐานให้กับอุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพและแนวโน้มดี โดย
อุตสาหกรรมใหม่ที่มีศักยภาพสูง ได้แก่ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรม
ผลิตภัณฑ์ยาง อุตสาหกรรมแฟชั่น อุตสาหกรรมอุปกรณ์เครื่องใช้ส�ำนักงานและที่อยู่อาศัย อุตสาหกรรม
แผงวงจรไฟฟ้าและฮาร์ดดิสก์ไดร๊ฟ วิทยุและโทรทัศน์ อุตสาหกรรมพลังงานชีวภาพ อุตสาหกรรมวัสดุ
ชีวภาพ และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์เสริมอาหารนิวตราซูติคอลที่ผ่านการสกัดหรือแยกเป็นสารบริสุทธิ ์
(nutraceutical product)



มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

5-41ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

นอกจากนี้ ประเทศไทยมีแผนส่งเสริมการลงทุนในประเทศเพื่อนบ้านในกรอบความร่วมมือ 
อนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ้าโขง 6 ประเทศ (Greater Mekong Sub Region: GMS) กรอบความร่วมมือ 
เขตเศรษฐกิจสามฝ่าย อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย (IMT-GT) กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-
เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) กรอบความริเริ่มแห่งอ่าวเบงกอลส�ำหรับความร่วมมือหลากหลายสาขา
ทางวชิาการและเศรษฐกจิ (BIMSTEC) และกรอบความร่วมมอืระหว่างไทย-มาเลเซยี (JDS) โดยพฒันา
โครงข่ายโครงสร้างพืน้ฐานหลกัเชือ่มโยงแนวพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ ปรบัปรงุกฎระเบยีบทัง้ในและระหว่าง
ประเทศเพือ่อ�ำนวยความสะดวกแก่การลงทนุข้ามพรมแดน ควบคูก่บัการป้องกนัผลกระทบทางสงัคมและ
สิง่แวดล้อม การพฒันาทรัพยากรมนษุย์ การพฒันาผู้ประกอบการไทยทีม่ศีกัยภาพไปลงทนุในหลากหลาย
สาขาในต่างประเทศเพิม่ขึน้นอกเหนอืจากกจิการเดมิๆ ทีค่นไทยมคีวามถนดั อาท ิการท�ำร้านอาหาร ร้านนวด
และสปาในต่างประเทศ การเจรจาเพ่ือขอแก้ไขกฎระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนในประเทศพันธมิตรเพื่อ 
ส่งเสรมิการลงทนุของไทยในต่างประเทศ อาท ิกฎหมายแรงงาน และกฎหมายเกีย่วกบัการให้บรกิาร เป็นต้น 

10) การส่งเสริมการลงทนุโดยตรงในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) แนวนโยบาย
การลงทนุในช่วง พ.ศ. 2555-2559 ให้ความส�ำคัญกบัการลงทนุโดยตรงจากต่างประเทศเนือ่งจากมบีทบาท
ส�ำคญัต่อการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ โดยในแผนพฒันาฯ มุง่พฒันาพืน้ทีใ่นภมูภิาคต่างๆ ของประเทศ
ให้มีการลงทุนและการค้าเช่ือมโยงกบัประเทศเพือ่นบ้านและภูมภิาคอาเซยีนเพือ่ให้ไทยเป็นฐานการพฒันา
ด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเทีย่ว พฒันาเขตเศรษฐกจิชายแดนและเมอืงชายแดนเพือ่ดงึดูด
การลงทุนระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้ไทยเป็นฐานการลงทุนและการประกอบธุรกิจในเอเชียโดยจัดให้มี 
สิทธิประโยชน์และการอ�ำนวยความสะดวกเพ่ือให้มีการจัดตั้งส�ำนักงานปฏิบัติการภูมิภาค (Regional  
Operating Headquarter: ROH) นอกจากนี้ ยังส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุน 
ไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทย 
ในต่างประเทศ และแก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการน�ำเงินทุนจากต่างประเทศไปใช้ประโยชน์และ
การน�ำเงินไปลงทุนในต่างประเทศ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศจะท�ำการส่งเสริมการลงทุนที่ช่วยปรับ
โครงสร้างการลงทนุของไทยให้สอดคล้องกับการขยายตวัทางเศรษฐกจิของเอเชีย ตะวนัออกกลาง แอฟริกา 
และเศรษฐกิจในประเทศ โดยอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ ได้แก่ อุตสาหกรรมท่ีเน้นการใช้เทคโนโลยี 
นวัตกรรม ความคิดสร้างสรรค์ การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีการลด
คาร์บอน อุตสาหกรรมพลังงาน และธุรกิจในบริการ เช่น ศูนย์วิจัยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ธุรกิจ
การท่องเที่ยว และไม่ส่งเสริมการลงทุนกับอุตสาหกรรมข้ามชาติที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับการการลงทุนของไทยในต่างประเทศ จะท�ำการเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อ
ตกลงการค้าเสรีด้านการลงทุนที่มีผลบังคับใช้แล้ว อาทิ ความตกลงด้านการลงทุนอาเซียน ความตกลง 
การค้าเสรไีทย-ออสเตรเลยี ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิทีใ่กล้ชดิไทย-ญีปุ่น่ เป็นต้น โดยสนบัสนนุภาคธรุกจิ
ให้ใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการลงทนุทีม่ผีลบงัคบัใช้แล้วและขยายการลงทนุไปต่างประเทศ โดยเฉพาะใน
ประเทศเพ่ือนบ้านเพือ่แก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานและวตัถดุบิในประเทศ ตลอดจนใช้ประโยชน์จาก
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5-42 ไทยในเศรษฐกิจโลก

สิทธิพิเศษของประเทศเพื่อนบ้านในการผลิตเพื่อส่งออก การสนับสนุนด้านสินเชื่อ การให้ความรู้เกี่ยวกับ
การจัดตั้งธุรกิจและการเข้าสู่ตลาดต่างประเทศ การจัดตั้งหอการค้าและสมาคมธุรกิจเอกชนไทยไป 
ต่างประเทศ จดัตัง้เวทปีระสานงานระหว่างภาครัฐกบัภาคเอกชนควบคูก่บัสภาธรุกจิของกรอบความร่วมมอืต่างๆ 

นอกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มีการะบุด้านการส่งเสริมการลงทุนแล้ว 
ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนยังได้จัดท�ำข้อเสนอยุทธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ  
5 ปี (พ.ศ. 2556-2560) โดยทิศทางการส่งเสริมในช่วง พ.ศ. 2556-2560 จะเน้นการส่งเสริมเพื่อปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืนและสามารถก้าวข้ามเศรษฐกิจรายได้ระดับปานกลางได้ โดย
มียุทธศาสตร์ส�ำคัญ ได้แก่ (1) ส่งเสริมการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันและการสร้างมูลค่าเพิ่มของ
ภาคอุตสาหกรรม (2) ส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมสีเขยีวเพือ่การเติบโตอย่างสมดลุและยัง่ยนื (3) ส่งเสรมิ
ให้เกิดคลัสเตอร์อุตสาหกรรมใหม่ๆ ในภูมิภาคเพื่อสร้างการกระจุกตัวใหม่ของการลงทุน (4) ส่งเสริม 
การลงทุนไทยในต่างประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจไทย 

ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทนุมยีทุธศาสตร์ก�ำหนด 10 กลุม่อตุสาหกรรมทีจ่ะส่งเสรมิ
ในอนาคตประกอบด้วย (1) กลุ่มโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ เช่น เขตอุตสาหกรรม การขนส่งมวลชน
และการขนส่งสินค้า ศูนย์บริการโลจิสติกส์ การผลิตไฟฟ้าและนํ้าประปาเพื่ออุตสาหกรรม (2) กลุ่ม
อตุสาหกรรมพ้ืนฐาน เช่น เหลก็ ปิโตรเคม ีเยือ่กระดาษหรือกระดาษ (3) กลุม่อตุสาหกรรมการแพทย์และ
เคร่ืองมือวทิยาศาสตร์ (4) กลุม่อตุสาหกรรมพลงังานทดแทนและบริการสิง่แวดล้อม เช่น เชือ้เพลงิชวีภาพ 
บริการบ�ำบัดนํ้าเสียและก�ำจัดกากอุตสาหกรรม บริการด้านการจัดการพลังงาน (5) กลุ่มธุรกิจบริการ
สนับสนุนอุตสาหกรรม เช่น บริการวิจัยและพัฒนา การออกแบบทางวิศวกรรม บริการทดสอบทาง
วทิยาศาสตร์ บริการสอบเทยีบมาตรฐาน กจิการส�ำนกังานปฏบิตักิารภมูภิาค เป็นต้น (6) กลุ่มเทคโนโลยี
พื้นฐานชั้นสูง เช่น เทคโนโลยีชีวภาพ นาโนเทคโนโลยี (7) อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปสินค้าเกษตร 
เช่น อาหารแปรรปู ผลติภัณฑ์จากยางธรรมชาต ิสารสกดัจากสมุนไพร การปรับปรุงพนัธุ์และขยายพันธุพ์ชื 
(8) อุตสาหกรรมด้านบริการ เช่น กิจการสนับสนุนการท่องเท่ียวและกีฬา การสร้างภาพยนตร์ไทย  
ศูนย์ฟื้นฟูสุขภาพ และศูนย์สวัสดิการส�ำหรับผู้สูงอายุ (9) อุตสาหกรรมยานยนต์และอุปกรณ์ขนส่งอื่นๆ 
เช่น รถยนต์ รถจักรยานยนต์ รถไฟ รถไฟฟ้า อากาศยาน การต่อและซ่อมเรือ และ (10) อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า เช่น การออกแบบอิเล็กทรอนิกส์ เซลล์แสงอาทิตย์ และการผลิต 
แผงวงจรไฟฟ้าและฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ ขณะเดียวกันกิจการบางประเภทที่เคยสนับสนุนจะพิจารณายกเลิก 
การให้การส่งเสริม โดยมีเกณฑ์การยกเลิกการให้ส่งเสริมดังนี้

เป็นกิจการที่มีมูลค่าเพิ่มตํ่า ใช้เทคโนโลยีอยู่ในระดับต�่ำ  กระบวนการผลิตไม่ซับซ้อน เชื่อมโยง
กับอุตสาหกรรมต่างๆ น้อย ใช้แรงงานเข้มข้น และสามารถด�ำเนินกิจการได้เอง โดยไม่จ�ำเป็นต้องได้รับ
การส่งเสรมิ เช่น การเพาะปลกูด้วยระบบ Hydroponics การฆ่าและช�ำแหละสตัว์ ยางขัน้ต้น บรรจภุณัฑ์
แก้ว ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีใช้ในครัวเรือน สิ่งของจากกระดาษ กระดาษทราย สิ่งปรุงแต่งส�ำหรับประทิน
ร่างกาย การผลิตเครื่องดื่มชา กาแฟ และขนมขบเคี้ยว และแหอวน กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ที่อยู่
อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยหรือปานกลาง
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5-43ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

เป็นกิจการที่มีปัญหาส่ิงแวดล้อมมากหรือใช้พลังงานสูง เช่น การถลุงแร่ เหมืองหินอ่อนหรือ 
หินแกรนิต การผลิตวัสดุทนไฟหรือฉนวนกันความร้อน การผลิตเฟอร์โรอัลลอยด์ การฟอกหนังสัตว์

เป็นกิจการสัมปทานหรือกิจการผูกขาดที่รัฐคุ้มครองอยู่แล้ว เช่น ทางสัมปทาน โทรคมนาคม
ดาวเทียม บริการโทรศัพท์ รถไฟฟ้าขนส่งมวลชน

เป็นกิจการขดักบักฎระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง ได้แก่ กจิการโรงพยาบาลซึง่ขดักบัธรรมนญูว่าด้วยระบบ
สุขภาพแห่งชาติ 

ในส่วนของการส่งเสริมให้ผู้ลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศ ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์ส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศเพื่อเพิ่มขีดความสามารถใน 
การแข่งขันของอุตสาหกรรมในประเทศ สร้างรายได้เข้าประเทศ และเพิ่มบทบาทของไทยในเวทีโลก โดย
วัตถุประสงค์เพื่อ

1)	 แสวงหาวัตถดิุบทีไ่ทยขาดแคลน โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมายทีส่่งเสริมให้ไปลงทนุต่างประเทศ 
ได้แก่ อัญมณี เหมืองแร่ ฟอกหนัง ประมง ป่าไม้ พลังงาน เหล็ก และการเลี้ยงโคนม โดยเสนอ 
ให้ใช้รูปแบบการร่วมทุนกับนักลงทุนท้องถ่ินในต่างประเทศเพื่อผลิตวัตถุดิบหรือแปรรูปข้ันต้นส่งมาป้อน
อุตสาหกรรมในประเทศไทย

2)	 ขยายตลาดให้กับสินค้าหรือบริการในประเทศ โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส่งเสริมให้ไป
ลงทุนต่างประเทศ ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อาหาร กิจการก่อสร้าง กิจการท่องเที่ยว ของใช้ในครัวเรือน อาหาร
สัตว์ ส�ำนักงานขายและศูนย์กระจายสินค้า โดยเสนอให้ใช้การลงทุนหรือร่วมทุนกับนักลงทุนท้องถิ่นใน 
ต่างประเทศผลิตสินค้าส�ำเร็จรูปเพื่อรองรับการส่งออกวัตถุดิบหรือสินค้ากึ่งส�ำเร็จรูปจากประเทศไทย

3)	 การรักษาฐานตลาดหรือขยายตลาดสินค้าไทยในตลาดโลก โดยมีอุตสาหกรรมเป้าหมาย 
ที่ส่งเสริมให้ไปลงทุนต่างประเทศ ได้แก่ เสื้อผ้าส�ำเร็จรูป รองเท้า เครื่องประดับ และเครื่องใช้ไฟฟ้า โดย
ใช้การลงทนุเองหรอืร่วมทนุกบันกัลงทนุท้องถิน่ หรือว่าจ้างนกัลงทนุท้องถ่ินผลติเพือ่ส่งออกไปยงัประเทศ 
ที่สาม โดยอาศัยประโยชน์จากต้นทุนที่ตํ่ากว่าไทยและสิทธิ GSP 

การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ข้างต้น ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเสนอให้จัดตั้ง 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ เพื่อก�ำหนดนโยบายและเครื่องมือสนับสนุนต่างๆ 
ท้ังมาตรการด้านภาษีอากร มาตรการด้านการเงิน และมาตรการการคลัง ตลอดจนเผยแพร่ข้อมูลให้แก ่
นักธุรกิจไทย ศึกษาลู่ทางการลงทุนเชิงลึกในอุตสาหกรรมเป้าหมายต่างๆ โดยเฉพาะการเข้าไปลงทุน 
ในประเทศเพื่อนบ้าน เอเชีย และประเทศก�ำลังพัฒนา ได้แก่ อินโดนีเซีย เมียนมา เวียดนาม กัมพูชา 
สปป.ลาว จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง เอเชียใต้ และแอฟริกา 

3. 	มาตรการส่งเสริมการลงทุนของไทย
มาตรการส่งเสริมการลงทุนโดยตรงของไทยที่มีประสิทธิภาพและเป็นที่น่าสนใจของผู้ลงทุน 

ต่างประเทศจะก�ำหนดอยูภ่ายใต้พระราชบญัญตัส่ิงเสริมการลงทนุ พ.ศ. 2520 ซึง่ให้อ�ำนาจคณะกรรมการ
ส่งเสรมิการลงทนุก�ำหนดประเภทและขนาดกจิการทีจ่ะให้การส่งเสรมิตามกรอบระยะเวลาทีเ่หมาะสม โดย
ในกรณีของการถือหุ้นของต่างชาติในกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมน้ัน คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมี



มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

5-44 ไทยในเศรษฐกิจโลก

มาตรการก�ำหนดสัดส่วนการถือหุ้นของผู้ลงทุนต่างชาติ ดังน้ี (1) ห้ามผู้ลงทุนต่างชาติถือหุ้นรวมกันเกิน
กว่าร้อยละ 49 ในโครงการลงทนุกิจกรรมเกษตรกรรม การเล้ียงสตัว์ การประมง การส�ำรวจและท�ำเหมืองแร่ 
และการให้บริการบางประเภทที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวท�ำ เช่น การค้าที่ดิน บริการหนังสือพิมพ์ (2) ให้
ผูล้งทุนต่างชาตถิอืหุน้ข้างมากหรอืถอืได้ร้อยละ 100 ในโครงการลงทุนกจิการอุตสาหกรรมทีค่ณะกรรมการฯ 
ก�ำหนด (3) อาจก�ำหนดสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติเป็นการเฉพาะส�ำหรับกิจการที่ให้การส่งเสริมบาง
ประเภท 

ขอบเขตของสทิธปิระโยชน์ทีผู่ล้งทนุต่างประเทศจะได้รบัการส่งเสรมิมหีลากหลายประเภท ดงันี้
สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร ได้แก่ (1) การยกเว้นหรือลดหย่อนอากรขาเข้าส�ำหรับเครื่องจักร 

(2) การลดหย่อนอากรขาเข้าส�ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ�ำเป็น (3) การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและ
เงินปันผล (4) การลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 (5) การให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และ 
ค่านํา้ประปาเป็นสองเท่า (6) ให้หกัค่าตดิตัง้หรอืก่อสร้างสิง่อ�ำนวยความสะดวกเพิม่ขึน้ร้อยละ 25 (7) ยกเว้น
อากรขาเข้าวัตถุดิบหรือวัสดุจ�ำเป็นส�ำหรับการผลิตเพื่อการส่งออก

สิทธิประโยชน์ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร ได้แก่ (1) อนุญาตให้น�ำคนต่างด้าวเข้ามาเพื่อศึกษาลู่ทาง
การลงทุน (2) อนญุาตให้น�ำช่างฝีมอืและผูช้�ำนาญการเข้ามาท�ำงานในกจิการทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิการลงทนุ 
(3) อนุญาตให้ถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน (4) อนุญาตให้ส่งออกซึ่งเงินตราต่างประเทศ

การให้หลกัประกันการลงทุน ได้แก่ (1) รฐัจะไม่โอนกจิการของผูท้ีไ่ด้รับการส่งเสริมมาเป็นของรัฐ 
(2) รัฐจะไม่ประกอบกิจการขึ้นใหม่มาแข่งขัน (3) รัฐจะไม่ผูกขาดการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกัน 
กับผู้ที่ได้รับการส่งเสริม (4) รัฐจะไม่ควบคุมราคาผลิตภัณฑ์ของผู้ที่ได้รับการส่งเสริม (5) รัฐจะอนุญาต
ให้ส่งออกเสมอ (6) รัฐจะไม่อนุญาตให้หน่วยงานของรัฐน�ำผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกับที่ได้รับการส่งเสริมเข้า
มาโดยได้รับยกเว้นอากรขาเข้า

การคุม้ครองตามกรณีทีค่ณะกรรมการฯ พจิารณาเหน็สมควร ได้แก่ (1) การเรียกเกบ็ค่าธรรมเนยีม
พิเศษขาเข้าส�ำหรับการน�ำเข้าผลิตภัณฑ์ชนิดเดียวกับที่ผลิตได้ในประเทศแต่ไม่เกินร้อยละ 50 ของราคา
รวมค่าประกันและค่าขนส่ง โดยใช้บังคับไม่เกินคราวละ 1 ปี (2) ให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับการส่งเสริม
การลงทุนก็ที่ประสบปัญหาอุปสรรรคในการด�ำเนินกิจการ (3) พิจารณาแก้ไขโครงสร้างอัตราหรือวิธีการ
จัดเก็บภาษีอากร ค่าบริการ หรือค่าธรรมเนียมที่เป็นอุปสรรคต่อกิจการของผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุน

จากข้อมูลของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีกิจการที่คณะกรรมการฯ ส่งเสริม 
การลงทนุจากต่างประเทศมาอย่างต่อเนือ่งมาไม่น้อยกว่าทศวรรษทีผ่่านมาและมีบางกจิกรรมเป็นกจิกรรม
ที่ริเริ่มขึ้นใหม่ตามนโยบายของรัฐ เช่น กิจการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง กิจการผลิตสินค้าที่เป็นมิตรต่อ 
สิง่แวดล้อม กจิการพลงังานชีวภาพ เป็นต้น โดยผูล้งทนุต่างชาตสิามารถเข้ามาถือหุน้ข้างมากหรือทัง้หมดได้ 
และต้องย่ืนขอรับการส่งเสริมการลงทุนกับส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเพื่อขอการอนุมัติ 
ส่งเสริมการลงทุน ได้แก่

1) 	หมวดอุตสาหกรรมผลิตผลจากการเกษตร ได้แก่ (1) กจิการผลติปุ๋ยชวีภาพ ปุ๋ยอนิทรีย์ หรือ
สารปรับปรุงดิน (2) กิจการผลิตอาหารสัตว์หรือส่วนผสมอาหารสัตว์ (3) กิจการผลิตหรือถนอมอาหาร
หรือส่ิงปรุงแต่งอาหารโดยใช้เทคโนโลยีทันสมัย (4) กิจการผลิตนํ้ามันหรือไขมันจากพืชหรือสัตว์  
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5-45ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

(5) กิจการผลิตแป้งจากพืชหรือเดกตรินหรือโมดิไฟด์สตาร์ช (6) กิจการคัดคุณภาพและบรรจุเก็บรักษา
พืช ผัก ผลไม้ หรือดอกไม้โดยใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย (6) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากยางธรรมชาติ (7) 
กิจการผลิตผลิตภัณฑ์จากผลพลอยได้หรือเศษวัสดุทางการเกษตร (8) กิจการผลิตแอลกอฮอล์หรือเชื้อ
เพลิงจากผลผลิตการเกษตรรวมทั้งเศษหรือขยะหรือของเสีย 

2)	 หมวดอุตสาหกรรมเซรามิกส์และโลหะขั้นมูลฐาน ได้แก่ (1) กจิการถลงุแร่ (2) กจิการผลติ
เซรามิกส์ (3) กิจการผลิตแก้วหรือผลิตภัณฑ์แก้ว (4) กิจการผลิตวัสดุทนไฟหรือฉนวนกันความร้อน  
(5) กิจการผลิตแผ่นยิปซ่ัมหรือผลิตภัณฑ์จากยิปซั่ม (6) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์คอนกรีตอัดแรงส�ำหรับ 
งานสาธารณูปโภค (7) กิจการผลิตผงโลหะ (8) กิจการผลิตเฟอร์โรอัลลอยด์ (9) กิจการผลิตเหล็กขั้นต้น
และเหล็กขั้นกลาง (10) กิจการผลิตเหล็กขั้นปลาย (11) กิจการผลิตท่อเหล็กหรือท่อเหล็กไร้สนิม  
(12) กิจการผลิตชิ้นส่วนเหล็กหล่อ (13) กิจการผลิตชิ้นส่วนเหล็กทุบ (14) กิจการรีด ดึง หล่อ หรือทุบ
โลหะที่มิใช่เหล็ก (15) กิจการตัดและแปรรูปโลหะ (16) กิจการผลิตวัสดุนาโนหรือการผลิตผลิตภัณฑ์จาก
วัสดุนาโนที่ผลิตเอง 

3)	 หมวดอุตสาหกรรมเบา ได้แก่ (1) กิจการผลิตภัณฑ์สิ่งทอหรือชิ้นส่วน (2) กิจการผลิตแผ่น
ซึมซับ (3) กิจการผลิตรองเท้าหรือชิ้นส่วน (4) กิจการผลิตกระเป๋าหรือชิ้นส่วน (5) กิจการผลิตเครื่อง
กีฬาหรือชิ้นส่วน (6) กิจการผลิตหนังสัตว์หรือหนังเทียม (7) กิจการผลิตที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมอัญมณี
และเครื่องประดับ (8) กิจการผลิตเลนส์หรือแว่นตาหรือส่วนประกอบ (9) กิจการผลิตเครื่องมือแพทย ์ 
(10) กิจการผลิตเครื่องมือวิทยาศาสตร์ (11) กิจการผลิตเครื่องเขียนหรือชิ้นส่วน (12) กิจการผลิตของเล่น 
(13) กิจการผลิตเครื่องดนตรี (14) กิจการผลิตสิ่งประดิษฐ์ ยกเว้นผลิตภัณฑ์จากไม้หวงห้าม (15) กิจการ
ผลิตเครื่องเรือนหรือชิ้นส่วนยกเว้นผลิตภัณฑ์จากไม้หวงห้าม (16) กิจการผลิตกระดาษทราย

4)	 หมวดอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์โลหะ เครื่องจักร และอุปกรณ์ขนส่ง ได้แก่ (1) กิจการผลิต
เครื่องมือช่างและเครื่องมือวัด (2) กิจการผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ และชิ้นส่วน (เช่น เครื่องจักรส�ำหรับใช้
ในการเกษตร เครื่องจักรประหยัดพลังงาน เครื่องจักรที่มีการออกแบบทางวิศวกรรม) (3) กิจการผลิต
ผลิตภัณฑ์โลหะและชิ้นส่วนโลหะ (4) กิจการชุบหรือเคลือบผิว (5) กิจการอบชุบโลหะ (6) กิจการต่อเรือ
หรือซ่อมเรือ (7) กิจการผลิตยานพาหนะที่ขับเคลื่อนด้วยระบบไฟฟ้า (8) กิจการผลิตรถไฟหรือรถไฟฟ้า
หรืออุปกรณ์ชิ้นส่วนระบบราง (9) กิจการผลิต ซ่อม หรือดัดแปลงอากาศยานและชิ้นส่วนเครื่องใช้บน
อากาศยาน (10) กจิการผลติช้ินส่วนยานพาหนะ (11) กจิการผลติรถจกัรยานยนต์ (12) กจิการผลติรถยนต์ 
(13) กิจการผลิตเครือ่งยนต์อเนกประสงค์หรอือปุกรณ์ (14) กจิการผลติยานพาหนะและเครือ่งจกัรอปุกรณ์
ที่ใช้ก๊าซธรรมชาติ (15) กิจการผลิตเซลล์เชื้อเพลิง (16) กิจการซ่อมชิ้นส่วนยานพาหนะ อุปกรณ์ไฟฟ้า 
หรืออิเล็กทรอนิกส์ (17) กิจการซ่อมเครื่องจักรหรืออุปกรณ์เพื่อการอุตสาหกรรม (18) กิจการผลิต 
หรือซ่อมบ�ำรุงรักษาตู้สินค้าคอนเทนเนอร์ (19) กิจการผลิตโครงสร้างโลหะส�ำหรับงานก่อสร้างหรืองาน
อุตสาหกรรม และ (20) กิจการผลิตบ้านส�ำเร็จรูป

5)	 หมวดอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า ได้แก่ (1) กิจการผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้า
ส�ำหรบังานอุตสาหกรรม (2) กจิการผลติเครือ่งใช้ไฟฟ้า (3) กิจการผลติชิน้ส่วนหรอือปุกรณ์ทีใ่ช้กบัเครือ่ง
ใช้ไฟฟ้า (4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ (5) กิจการผลิตช้ินส่วนหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส ์ 
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(6) กจิการผลติสารหรอืแผ่นส�ำหรบัไมโครอิเลก็ทรอนกิส์ (7) กจิการออกแบบทางอเิลก็ทรอนกิส์ (8) กจิการ
ซอฟต์แวร์ และ (9) กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 

6)	 หมวดอุตสาหกรรมเคมีภัณฑ์ กระดาษ และพลาสติก ได้แก่ (1) กิจการผลิตเคมีภัณฑ ์ 
(2) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์เคมีเพื่อการอุตสาหกรรม (3) กิจการผลิตเคมีภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(4) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (5) กิจการผลิตยาหรือสารออกฤทธิ์ส�ำคัญในยา  
(6) กิจการผลิตปุ๋ยเคมี (7) กิจการผลิตยาปราบศัตรูพืชหรือยาก�ำจัดวัชพืช (8) กิจการผลิตสี (9) กิจการ
ผลิตส่ิงปรุงแต่งส�ำหรับประทินร่างกาย (10) กิจการโรงกลั่นน้ํามัน (11) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์ปิโตรเคม ี
(12) กิจการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกหรือเคลือบด้วยพลาสติก (13) กิจการผลิตเยื่อกระดาษ (14) กิจการ
ผลิตกระดาษ (15) กิจการผลิตสิ่งของจากเยื่อหรือกระดาษ (16) กิจการผลิตสิ่งพิมพ์ 

7)	 หมวดบริการและสาธารณูปโภค ได้แก่ (1) กิจการบริการที่จอดเรือท่องเที่ยว (2) กิจการ 
สวนสนกุ (3) กิจการอทุยานสตัว์น้ํา (4) กจิการโรงแรม (5) กจิการศนูย์กระจายสนิค้าด้วยระบบทีท่นัสมยั  
(6) กิจการศนูย์กระจายสนิค้าระหว่างประเทศด้วยระบบทีท่นัสมยั (7) กจิการศนูย์จดัหาจดัซือ้ชิน้ส่วนและ
ผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศ (8) กิจการส�ำนักงานปฏิบัติการภูมิภาค (9) กิจการธุรกิจรับจ้างบริหารระบบ
ธุรกิจระหว่างประเทศ (10) กิจการเทคโนโลยีชีวภาพ (11) กิจการวิจัยและพัฒนา (12) กิจการบริการ
ทดสอบทางวิทยาศาสตร์ (13) กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน (14) กิจการออกแบบผลิตภัณฑ์  
(15) กิจการศนูย์การออกแบบ (16) กจิการให้บรกิารฆ่าเชือ้แก่ผลติภณัฑ์ (17) กจิการบรกิารบ�ำบดันํา้เสยี 
ก�ำจัดหรือขนถ่ายกากอุตสาหกรรมหรือสารเคมีท่ีเป็นพิเศษ (18) กิจการเคลือบหรือพอกท่อส�ำหรับ
ปิโตรเลียม

กิจกรรม 5.2.1 

จงอธิบายตัวอย่างของสิทธิประโยชน์ที่ผู้ลงทุนต่างประเทศจะได้รับในกรณีเป็นกิจการที่ได้รับ 
การส่งเสริมการลงทุนจากรัฐบาลไทย 

แนวตอบกิจกรรม 5.2.1

ขอบเขตของสิทธิประโยชน์ที่ผู้ลงทุนต่างประเทศจะได้รับจากการส่งเสริมมีหลากหลายประเภท 
โดยสิทธิประโยชน์ที่ส�ำคัญ ได้แก่ (1) สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร เช่น การยกเว้นหรือลดหย่อนอากร 
ขาเข้าส�ำหรับวัตถุดิบหรือวัสดุจ�ำเป็น การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลและเงินปันผล (2) สิทธิประโยชน ์
ที่ไม่เกี่ยวกับภาษีอากร ได้แก่ เช่น อนุญาตให้น�ำคนต่างด้าวเข้ามาเพื่อศึกษาลู่ทางการลงทุน อนุญาตให้
น�ำช่างฝีมือและผู้ช�ำนาญการเข้ามาท�ำงานในกิจการท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุน และอนุญาตให้ถือ
กรรมสิทธิ์ที่ดิน (3) การให้หลักประกันการลงทุน เช่น รัฐจะไม่โอนกิจการของผู้ที่ได้รับการส่งเสริมมาเป็น
ของรัฐ และรัฐจะอนุญาตให้ส่งออกเสมอ เป็นต้น
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เรื่องท่ี 5.2.2 

กฎหมายส�ำคัญที่เก่ียวกับการลงทุนระหว่างประเทศ

กฎหมายทีส่�ำคญัของไทยทีเ่กีย่วกบัการลงทุนระหว่างประเทศมจี�ำนวนหลายฉบบั ซึง่นอกเหนอืจาก
กฎหมายส่งเสรมิการลงทุนทีไ่ทยกล่าวไปในส่วนก่อนหน้านีแ้ล้ว ประเทศไทยยงัมีส่วนส�ำคญัต่อการส่งเสริม
และก�ำกับการลงทุนของต่างประเทศในไทยกฎหมายที่ส�ำคัญในภาพรวม มีดังนี้ 

1. 	กฎหมายการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว
พระราชบัญญตักิารประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 เร่ิมมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัที ่4 มนีาคม 

พ.ศ. 2543 โดยให้น�ำมาใช้แทนประกาศของคณะปฏวัิต ิฉบบัที ่281 พ.ศ. 2515 (ป.ว. 281) พระราชบญัญตัิ
การประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวฯ ให้นิยามของ “คนต่างด้าว” ว่าเป็น

•	 บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย
•	 นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย
•	 นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยและหุ้นที่ถือโดยคนต่างด้าวตั้งแต่ก่ึงหนึ่งของ

นิติบุคคลนั้นหรือคนต่างด้าวมีเงินลงทุนมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น
•	 ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดหรือห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการ

เป็นคนต่างด้าว
นอกจากน้ี พระราชบญัญตัฯิ ยงัได้ระบธุรุกจิประเภทต่างๆ ไว้ในบญัช ี1 2 หรือ 3 ท้ายพระราชบญัญตัฯิ 

ซึ่งต้องมีการขออนุญาตจากหน่วยงานของรัฐ ดังนี้
บัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติฯ เป็นธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผล

พิเศษ ประกอบด้วยธุรกิจ 9 ประเภท ได้แก่ (1) การท�ำกิจการหนังสือพิมพ์ การท�ำกิจการสถานีวิทยุ-
กระจายเสยีงหรือสถานีวิทยุโทรทศัน์ (2) การท�ำนา ท�ำไร่ หรือท�ำสวน (3) การเล้ียงสตัว์ (4) การท�ำป่าไม้
และการแปรรูปไม้จากป่าธรรมชาติ (5) การท�ำการประมงเฉพาะการจับสัตว์น้ําในน่านน้ําไทยและในเขต
เศรษฐกิจจ�ำเพาะของประเทศไทย (6) การสกัดสมุนไพรไทย (7) การค้าและการขายทอดตลาดโบราณ
วตัถขุองไทยหรือทีม่คุีณค่าทางประวัตศิาสตร์ของประเทศ (8) การท�ำหรือหล่อพระพทุธรูปและการท�ำบาตร 
และ (9) การค้าที่ดิน 

บัญชี 2 ท้ายพระราชบัญญัติฯ เป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความมั่นคงของประเทศ 
หรือมีผลกระทบต่อศลิปวัฒนธรรม จารตีประเพณ ีหตัถกรรมพืน้บ้าน หรอืทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 
ซึ่งคนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจนี้ได้ในกรณีที่มีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่ต่างด้าวถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 40 และมคีนไทยเป็นกรรมการไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ�ำนวนกรรมการทัง้หมด ทัง้นี ้อาจผ่อนผนั
ลดสัดส่วนของหุ้นที่ต้องถือโดยคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่ต่างด้าวจากร้อยละ 40 ลงเหลือไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 25 ได้หากได้รบัอนญุาตจากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์ โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี 
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ส�ำหรับบัญชี 2 ท้ายพระราชบัญญัติฯ ประกอบด้วย 3 หมวด ได้แก่ 
หมวด 1 เป็นธุรกิจที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือความม่ันคงของประเทศ ได้แก่ (1) การผลิต  

การจ�ำหน่าย และการซ่อมบ�ำรุงอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ดินปืน วัตถุระเบิด ส่วนประกอบของอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน และวัตถุระเบิด อาวุธยุทโธปกรณ์ เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะทางการทหาร และ
อุปกรณ์หรือส่วนประกอบของอุปกรณ์สงครามทุกประเภท (2) การขนส่งทางบก ทางนํ้า หรือทางอากาศ
ในประเทศ รวมถึงกิจการการบินในประเทศ 

หมวด 2 เป็นธุรกิจที่ผลกระทบต่อศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และหัตถกรรมพื้นบ้าน ได้แก่ 
(1) การค้าของเก่าหรือศิลปวัตถุ ซึ่งเป็นงานศิลปกรรม หัตกรรมของไทย (2) การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก 
(3) การเล้ียงไหม การผลิตเส้นไหมไทย การทอผ้าไหมไทย หรือการพมิพ์ลวดลายผ้าไหมไทย (4) การผลิต
เครือ่งดนตรไีทย (5) การผลติเครือ่งทอง เครือ่งเงิน เครือ่งถม เครือ่งทองลงหนิ หรอืเครือ่งเขนิ (6) การผลติ
ถ้วยชามหรือเครื่องปั้นดินเผาที่เป็นศิลปวัฒนธรรมไทย 

หมวด 3 เป็นธรุกจิทีผ่ลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตหิรือสิง่แวดล้อม ได้แก่ (1) การผลติน้ําตาล
จากอ้อย (2) การท�ำนาเกลือ รวมทั้งการท�ำเกลือสินเธาว์ (3) การท�ำเกลือหิน (4) การท�ำเหมือง รวมทั้ง
การระเบิดหรือย่อยหิน (5) การแปรรูปไม้เพื่อท�ำเครื่องเรือนและเครื่องใช้สอย 

บัญชี 3 ท้ายพระราชบัญญัติฯ เป็นธุรกิจที่คนไทยยังไม่มีความพร้อมที่จะแข่งขันในการประกอบ
กิจการกับคนต่างด้าว ซึ่งคนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจนี้ได้ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนา
ธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการประกอบธรุกจิของคนต่างด้าว ได้แก่ 
(1) การสีข้าว และการผลิตแป้งจากข้าวและพืชไร่ (2) การท�ำการประมง เฉพาะการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า  
(3) การท�ำป่าไม้จากป่าปลูก (4) การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด (5) การผลิต
ปูนขาว (6) การท�ำกิจการบริการทางบัญชี (7) การท�ำกิจการบริการทางกฎหมาย (8) การท�ำกิจการ
บริการทางสถาปัตยกรรม (9) การท�ำกิจการบริการทางวิศวกรรม (10) การก่อสร้าง ยกเว้นการก่อสร้าง
สิ่งซ่ึงเป็นการให้บริการพื้นฐานแก่ประชาชนด้านการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคมที่ต้องใช้เคร่ืองมือ 
เครือ่งจักร เทคโนโลยหีรอืความช�ำนาญในการก่อสร้างเป็นพเิศษ โดยมทุีนขัน้ต่ําของคนต่างด้าวตัง้แต่ 500 
ล้านบาทขึน้ไป และการก่อสร้างประเภทอ่ืนตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง (11) การท�ำกจิการนายหน้าหรอื
ตวัแทน ยกเว้นการเป็นนายหน้าหรือตวัแทนซือ้ขายหลกัทรัพย์หรือการบริการเกีย่วกบัการซือ้ขายล่วงหน้า
ซึ่งสินค้าเกษตรหรือตราสารทางการเงินหรือหลักทรัพย์ การเป็นนายหน้าหรือตัวแทนซ้ือขาย จัดซ้ือหรือ
จัดจ�ำหน่ายหรือจัดหาตลาดทั้งในประเทศและต่างประเทศเพื่อการจ�ำหน่ายซ่ึงสินค้าที่ผลิตในประเทศหรือ
น�ำเข้ามาจากต่างประเทศอันมีลักษณะเป็นการประกอบธุรกิจระหว่างประเทศ โดยมีทุนข้ันตํ่าของ 
คนต่างด้าวตั้งแต่ 100 ล้านบาทขึ้นไป หรือการเป็นนายหน้าหรือตัวแทนประเภทอื่นตามที่ก�ำหนดใน 
กฎกระทรวง (12) การขายทอดตลาด ยกเว้นการขายทอดตลาดทีม่ลีกัษณะเป็นการประมลูซือ้ขายระหว่าง
ประเทศทีม่ใิช่การประมลูซ้ือขายของเก่า วัตถโุบราณ หรอืศลิปวตัถซุึง่เป็นงานศลิปกรรม หัตถกรรม โบราณ
วตัถุของไทย หรอืทีม่คุีณค่าทางประวัตศิาสตร์ของประเทศ หรอืการขายทอดตลาดประเภทอืน่ตามทีก่�ำหนด
ในกฎกระทรวง (13) การค้าภายในเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์หรือผลิตผลทางการเกษตรพื้นเมืองที่ไม่มีกฎหมาย
ห้ามไว้ (14) การค้าปลกีสนิค้าทกุประเภทท่ีมทีนุขัน้ตํา่รวมทัง้สิน้น้อยกว่า 100 ล้านบาท หรือทีม่ทีนุขัน้ต่ํา
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ของแต่ละร้านค้าน้อยกว่า 20 ล้านบาท (15) การค้าส่งสินค้าทุกประเภทที่มีทุนข้ันต่ําของแต่ละร้านค้า 
น้อยกว่า 100 ล้านบาท (16) การท�ำกิจการโฆษณา (17) การท�ำกจิการโรงแรม เว้นแต่บรกิารจดัการโรงแรม 
(18) การน�ำเที่ยว (19) การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม (20) การท�ำกิจการเพาะขยายหรือปรับปรุงพันธุ์พืช 
(21) การท�ำธุรกิจบริการอื่น ยกเว้นธุรกิจบริการที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

นอกจากนี ้คนต่างด้าวยงัสามารถประกอบธรุกจิในบญัชี 2 หรอื 3 แนบท้ายพระราชบญัญตัฯิ ได้ 
หากคนต่างด้าวนั้นเป็นนักลงทุนที่ได้รับการส่งเสริมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมาย
ว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หรือกฎหมายอื่นๆ 

2.	 ประมวลกฎหมายท่ีดิน
พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หมวด 8 มาตรรา 87 ถึง 97 ว่าด้วย 

การก�ำหนดสทิธใินทีดิ่นของคนต่างด้าว โดยก�ำหนดให้คนต่างด้าวทีจ่ะได้มาซึง่ทีด่นิเพือ่ใช้ในการอยูอ่าศยั 
การประกอบกิจการในทางพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรม การศาสนา ฯลฯ ต้องปฏิบัติตาม
เงือ่นไขและวธีิการท่ีก�ำหนดโดยกฎกระทรวงมหาดไทย และต้องได้รับอนญุาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทย

ในส่วนทีเ่กีย่วกบัการเปิดตลาดการค้าบรกิารและการลงทนุมสีาระส�ำคญั ได้แก่ จ�ำนวนทีด่นิทีค่น
ต่างด้าวมีสิทธิได้มาซึ่งที่ดินจะแบ่งตามลักษณะการใช้งาน ได้แก่ (1) กรณีที่อยู่อาศัยครอบครัวละไม่เกิน 
1 ไร่ (2) กรณีใช้เพื่อพาณิชยกรรม ไม่เกิน 1 ไร่ (3) กรณีใช้เพื่ออุตสาหกรรม ไม่เกิน 10 ไร่ (4) กรณีใช้
เพื่อเกษตรกรรม ครอบครัวละไม่เกิน 10 ไร่ โดยคนต่างด้าวที่ต้องการมีสิทธิในที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรม
เกินกว่า 10 ไร่ จะต้องขอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 

นอกจากประมวลกฎหมายทีด่นิทีอ่นญุาตให้คนต่างด้าวได้มาซึง่ทีด่นิตามทีก่�ำหนดแล้ว ยงัก�ำหนด
ให้คนต่างด้าวน�ำเงินมาลงทุนไม่ตํ่ากว่า 40 ล้านบาท และต้องด�ำรงการลงทุนไว้ไม่น้อยกว่า 5 ปี และต้อง
ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย โดยบริเวณที่ดินที่อนุญาตให้คนต่างด้าวได้มาต้อง
อยู่ในเขตกรุงเทพฯ เมืองพัทยา เขตเทศบาล หรืออยู่ภายในบริเวณที่ก�ำหนดเป็นเขตที่อยู่อาศัยตาม
กฎหมายว่าด้วยผังเมือง

กฎหมายการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม
พระราชบัญญัติการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พ.ศ. 2542 มี

วัตถุประสงค์เพ่ือก�ำหนดกติการรองรับการเช่าอสังหาริมทรัพย์เพื่อพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมใน 
ระยะยาว โดยให้สิทธิการเช่ามั่นคงมากขึ้น โดยให้สิทธิการเช่าสามารถโอนสิทธิตกทอดทางมรดกให้ 
เช่าช่วงและให้เป็นหลกัประกันช�ำระหน้ีโดยจ�ำนองได้ เพือ่ส่งเสรมิการเช่าอสงัหารมิทรพัย์เพือ่น�ำไปประกอบ
พาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมในระยะยาว โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์ต่างๆ เช่น

•	 ผู้ให้เช่าอสังหาริมทรัพย์จะต้องเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์เท่านั้น 
•	 การเช่าที่ดินที่มีเนื้อที่เกินกว่า 100 ไร่ จะต้องได้รับอนุมัติจากอธิบดีกรมที่ดิน
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•	 สิทธิการเช่าอสังหาริมทรัพย์สามารถน�ำไปใช้เป็นหลักประกันช�ำระหนี้โดยการจ�ำนองได้
•	 การแก้ไขรายการทีจ่ดทะเบยีนการเช่า การให้เช่าช่วง การน�ำสทิธิการเช่าเป็นหลกัประกนั

ช�ำระหน้ี การโอนสิทธิการเช่าหรือการตกทอดทางมรดกต้องท�ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงาน 
เจ้าหน้าที่กรมที่ดิน

•	 การเช่าตามกฎหมายนีจ้ะต้องจดทะเบยีนกบัพนกังานเจ้าหน้าทีก่รมทีดิ่น เมือ่ครบก�ำหนด
ระยะเวลาเช่าแล้ว ผู้เช่าและผู้ให้เช่าอาจตกลงกันต่อระยะเวลาการเช่าออกไปอีกได้ก�ำหนดไม่เกิน 50 ปี 
แล้วแต่ที่จะตกลงกันและต้องท�ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน

นอกจากนี้ คนคนต่างด้าวสามารถเช่าที่ดินในประเทศไทยได้ตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดในประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณชิย์ และกฎหมายการเช่าอสงัหาริมทรัพย์และพาณชิยกรรม เช่น ท่าเรือและสิง่ปลูกสร้าง 
โดยสามารถท�ำสัญญาเช่าได้ไม่เกิน 30 ปี และเม่ือสัญญาเช่าสิ้นสุดลงสามารถต่อสัญญาได้อีกไม่เกิน  
30 ปี 

มีหลักเกณฑ์ส�ำหรับการที่คนต่างด้าวเช่าที่ดินที่มีเนื้อที่ไม่เกิน 100 ไร่ ดังนี้
1)	 ก�ำหนดระยะเวลาการเช่าไว้ 30 ปี แต่ไม่เกิน 50 ปี ซึ่งผู้เช่าและผู้ให้เช่าอาจตกลงกัน

ต่อระยะเวลาอีกไม่เกิน 50 ปี นับแต่วันที่ตกลงกัน
2) 	การเช่าต้องท�ำเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่กรมที่ดิน
3) 	ผู้ให้เช่าต้องเป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย์
4) 	สิทธิการเช่าสามารถน�ำไปใช้เป็นหลักประกันการช�ำระหนี้โดยการจ�ำนองได้
5) 	สิทธิและหน้าที่ตามการเช่าให้ตกทอดแก่ทายาทได้ และผู้เช่าซึ่งเป็นคนต่างด้าวจะให ้

เช่าช่วงหรือโอนสิทธิการเช่าให้แก่บุคคลภายนอกได้ เว้นแต่จะก�ำหนดไว้เป็นอย่างอื่นในสัญญาเช่า
6) 	อสังหาริมทรัพย์ที่จะจดทะเบียนเช่าต้องอยู่ในบริเวณหนึ่งบริเวณใด ดังนี้ (ก) บริเวณที่

ก�ำหนดให้เป็นทีด่นิประเภทพาณชิยกรรมหรอือตุสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการผงัเมอืง (ข) เขตนคิม
อุตสาหกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย

7) 	ประเภทของพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมที่จดทะเบียนเช่าต้องมีลักษณะอย่างหนึ่ง
อย่างใด ดังนี้ (ก) กิจการพาณิชยกรรมที่มีการลงทุนไม่ตํ่ากว่า 20 ล้านบาท (ข) อุตสาหกรรมที่สามารถ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายส่งเสริมการลงทุน (ค) กิจการพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรมที่
เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคมตามที่ประกาศโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

ส�ำหรับการให้คนต่างด้าวเช่าที่ดินที่มีเนื้อที่เกิน 100 ไร่ นอกจากจะต้องอยู่ในหลักเกณฑ์ดังกล่าว
ข้างต้นแล้ว ยังต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้

1) 	เป็นการประกอบกิจการที่เพ่ิมมูลค่าการส่งออกหรือสนับสนุนการจ้างแรงงานภายใน
ประเทศ

2) 	เป็นการประกอบกิจการที่ยังไม่มีในประเทศหรือมีแต่ไม่เพียงพอ
3) 	เป็นการประกอบกจิการทีม่กีรรมวธิกีารผลติทีท้่นสมยัหรอืเป็นการพฒันาด้านเทคโนโลยี
4) 	เป็นการประกอบกจิการท่ีเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศอย่างสงูตาม

ที่รัฐมนตรีประกาศก�ำหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
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5)	 ในกรณีทีค่นต่างด้าวเป็นผู้เช่า ผู้เช่าช่วง หรือผู้รับโอนสิทธเิช่าการประกอบพาณิชยกรรม
หรืออุตสาหกรรมนัน้จะต้องมกีารลงทนุไม่น้อยกว่า 100 ล้านบาท โดยไม่รวมถงึจ�ำนวนเงนิค่าเช่า และต้อง
น�ำเงินตราต่างประเทศเข้ามาในไทยหรือถอนเงินจากบัญชีเงินฝากถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคล 
ที่มีถิ่นที่อยู่นอกประเทศตามจ�ำนวนเงินลงทุนทั้งหมด

กิจกรรม 5.2.2 

จงอธิบายนยิามของคนต่างด้าวและตวัอย่างของกจิการทีห้่ามคนต่างด้าวเข้ามาประกอบกจิการใน
ไทย รวมทั้งตัวอย่างของกิจการที่คนต่างด้าวสามารถประกอบการได้หากได้รับอนุญาตจากรัฐบาลไทย 

แนวตอบกิจกรรม 5.2.2

ตามนิยามพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ. 2542 ให้นิยามของ “คน
ต่างด้าว” ว่าเป็น (1) บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มีสัญชาติไทย (2) นิติบุคคลซึ่งไม่ได้จดทะเบียนในประเทศไทย 
(3) นิติบุคคลซึ่งจดทะเบียนในประเทศไทยและหุ้นที่ถือโดยคนต่างด้าวตั้งแต่กึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นหรือ
คนต่างด้าวมีเงินลงทุนมูลค่าตั้งแต่กึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น หรือ (4) ห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดหรือ
ห้างหุ้นส่วนสามัญที่จดทะเบียนซึ่งหุ้นส่วนผู้จัดการหรือผู้จัดการเป็นคนต่างด้าว

กฎหมายการประกอบธรุกจิของคนต่างด้าวก�ำหนดกจิการทีห้่ามคนต่างด้าวเข้ามาประกอบกจิการ
ในไทยเป็น 3 บัญชี โดยบัญชี 1 เป็นธุรกิจที่ไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวประกอบกิจการด้วยเหตุผลพิเศษ 
เช่น การท�ำกิจการหนังสือพิมพ์ การท�ำกิจการสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ การท�ำนา 
ท�ำไร่ หรือท�ำสวน การค้าที่ดิน เป็นต้น 

ส่วนบัญช ี2 เป็นธุรกจิทีเ่กีย่วกบัความปลอดภยัหรือความมัน่คงของประเทศ หรือมผีลกระทบต่อ
ศิลปวัตธรรม จารีตประเพณี หัตถกรรมพื้นบ้าน หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งคนต่างด้าว
จะประกอบธุรกิจนี้ได้ในกรณีที่มีคนไทยหรือนิติบุคคลที่มิใช่ต่างด้าวถือหุ้นอยู่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 และมี
คนไทยเป็นกรรมการไม่น้อยกว่า 2 ใน 5 ของจ�ำนวนกรรมการทัง้หมด โดยอาจผ่อนผนัลดสดัส่วนของหุน้
ที่ต้องถือโดยคนไทยหรือนิติบุคคลท่ีมิใช่ต่างด้าวจากร้อยละ 40 ลงเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ได้ หาก 
ได้รบัอนญุาตจากรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์ โดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี โดยตวัอย่างของ
กจิการในบัญช ี2 เช่น การขนส่งทางบก ทางนํา้ หรือทางอากาศในประเทศ รวมถึงกจิการการบนิในประเทศ 
การผลิตเครื่องไม้แกะสลัก การผลิตนํ้าตาลจากอ้อย การท�ำเหมือง เป็นต้น

ส่วนบญัชี 3 ป็นธุรกิจทีค่นไทยยงัไม่มีความพร้อมทีจ่ะแข่งขันในการประกอบกจิการกับคนต่างด้าว 
ซึ่งคนต่างด้าวจะประกอบธุรกิจนี้ได้ในกรณีที่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวง
พาณิชย์ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว โดยตัวอย่างกิจการในบัญชี 
3 เช่น การผลิตไม้อัด แผ่นไม้วีเนียร์ ชิปบอร์ด หรือฮาร์ดบอร์ด การท�ำกิจการบริการทางวิศวกรรม  
การค้าปลีกค้าส่งบางประเภท การท�ำกิจการโฆษณา การขายอาหารหรือเครื่องดื่ม และธุรกิจบริการอื่นๆ 
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เรื่องท่ี 5.2.3 

ความตกลงระหว่างประเทศทีส่�ำคญัในการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทนุ 

1. 	ความตกลงการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน
ความตกลงการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน (Investment Promotion and Protection 

Agreement: IPPA) มีวัตถุประสงค์เพื่อก�ำหนดสิทธิและพันธกรณีที่ประเทศคู่ภาคีต้องให้การปฏิบัติต่อ
การลงทุนและผู้ลงทนุของคู่ประเทศภาค ีโดยไทยต้องการให้รัฐบาลต่างประเทศให้การส่งเสริมและคุม้ครอง
การลงทุนและผู้ลงทุนไทยในต่างประเทศขณะเดียวกันรัฐบาลต่างประเทศก็ต้องการให้ไทยส่งเสริมและ
คุ้มครองการลงทุนและผู้ลงทุนต่างชาติที่มาท�ำธุรกิจในไทยด้วยเช่นเดียวกัน อย่างน้อยที่สุดเพื่อสร้าง 
หลักประกันว่าธุรกิจของไทยจะได้รับการปฏิบัติจากรัฐบาลต่างชาติอย่างยุติธรรมและโปร่งใสเท่าเทียมกับ
คนชาติของประเทศคู่ภาคีเพื่อลดความเสี่ยง ลดต้นทุนในการลงทุน และให้มีการโอนเงินและผลตอบแทน
จากการลงทุนเข้าออกได้โดยเสรี

ประเทศไทย โดยกระทรวงการต่างประเทศร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง อาท ิกระทรวงอตุสาหกรรม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงยุติธรรม ธนาคารแห่งประเทศไทย ฯลฯ จัดท�ำความตกลง
การส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนกับนานาประเทศทั้งในกรอบระดับภูมิภาค ได้แก่ ความตกลงด้านการ
ลงทุนอาเซียน (ASEAN Comprehensive Investment Agreement) ความตกลงว่าด้วยการลงทุน
อาเซียน-จีน (ASEAN - China Investment Agreement) เป็นต้น และกรอบระดับทวิภาคีซึ่งจาก
ข้อมูลเดือนมกราคม 2557 ประเทศไทยท�ำความตกลงเพือ่การส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทนุทีผ่ลใช้บงัคบั
แล้วกับ 38 ประเทศ ได้แก่ (1) กัมพูชา (2) เขตบริหารพิเศษฮ่องกง (3) แคนาดา (4) โครเอเชีย  
(5) จอร์แดน (6) จีน (7) เช็ก (8) ซิมบับเว (9) ตุรกี (10) ไต้หวัน (11) ทาจิกิสถาน (12) เนเธอร์แลนด์ 
(13) บาห์เรน (14) ลักเซมเบิร์ก (15) บังกลาเทศ (16) บัลแกเรีย (17) เปรู (18) โปแลนด์ (19) เมียนมา 
(20) ฟินแลนด์ (21) เยอรมนี (22) รัสเซีย (23) โรมาเนีย (24) สปป.ลาว (25) เวียดนาม (26) ศรีลังกา 
(27) สโลวเีนยี (28) สวติเซอร์แลนด์ (29) สวเีดน (30) สาธารณรฐัเกาหล ี(31) สาธารณรฐัประชาธปิไตย
ประชาชนเกาหลี (เกาหลีเหนือ) (32) อังกฤษ (33) อินเดีย (34) อินโดนีเซีย (35) อิสราเอล (36) อียิปต์ 
(37) อาร์เจนตินา และ (38) ฮังการี 

ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้รับประโยชน์จากเงินลงทุนต่างประเทศในการสร้างความเจริญเติบโต 
พัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขัน และสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบเศรษฐกิจและภาคเอกชนไทย 
โดยประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศมาโดยตลอด นอกจากนี้ ประเทศไทยได้
พัฒนาจากการเป็นประเทศผู้รับการลงทุนเป็นประเทศผู้ส่งออกการลงทุน โดยนักลงทุนไทยเร่ิมออกไป
ลงทุนในภูมิภาคต่างๆ มากขึ้น โดยเฉพาะในประเทศเพ่ือนบ้านและอาเซียน แม้ว่าการส่งออกการลงทุน
จะยังมีสัดส่วนที่น้อยอยู่ แต่ก็มีแนวโน้มว่าจะเติบโตขึ้นในอนาคต
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นอกเหนอืจากผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิแล้ว ยงัมีปัจจยัท่ีส�ำคญัอกีหลายประการทีม่ผีลต่อความดงึดดู
การลงทุน อาทิ ความมั่นคงทางการเมือง ความชัดเจนแน่นอนของระบบกฏหมายที่เอื้อต่อการประกอบ
ธุรกจิ การให้หลกัประกันว่าจะไม่เวนคนืทรพัย์สนิของเอกชนเป็นของรฐัโดยไม่ยตุธิรรม ซึง่สิง่เหล่านีจ้ะเป็น
ปัจจยัส�ำคญัทีท่�ำให้นกัลงทนุมคีวามเชือ่มัน่ว่า ประเทศทีเ่ข้ามาลงทนุ หรอืประเทศทีไ่ปลงทนุมคีวามมัน่คง 
และน่าเข้าไปลงทนุ ความเชือ่มัน่ดงักล่าวจะมมีากหรอืน้อย ย่อมขึน้อยูก่บัมาตรฐานระหว่างประเทศทีเ่ป็น
ที่ยอมรับระหว่างกัน

ความตกลงเพือ่การส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทนุเป็นกรอบความร่วมมือส�ำคญัทีจ่ะสร้างความม่ันใจ
ให้กับนักลงทุนต่างชาติในการเข้ามาลงทุนในประเทศไทย รวมท้ังให้กับนักลงทุนไทยที่ไปลงทุนในต่าง
ประเทศว่า การลงทุนของตนจะได้รับความคุ้มครองจากรัฐบาลของประเทศผู้รับการลงทุน โดยจะได้รับ
ความคุ้มครองการการเวนคืน ได้รับการประติบัติเยี่ยงคนชาติ และชาติที่ได้รับอนุเคราะห์ยิ่ง รวมทั้งได้รับ
การประติบัติอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกันกับการลงทุนในประเทศผู้รับการลงทุนอื่นๆ และสามารถท�ำ
ธุรกรรมการโอนได้อย่างเสรี ทั้งนี้ หากเกิดปัญหาใดๆ ขึ้น นักลงทุนสามารถฟ้องร้องรัฐบาลของประเทศ
ผู้รับการลงทุนผ่านกลไกการอนุญาโตตุลาการได้

ผู้ลงทุนไทยที่เข้าไปลงทุนในต่างประเทศหรือผู้ลงทุนต่างชาติที่เข้ามาลงทุนในประเทศที่เข้าข่าย
ได้รับความคุ้มครองการลงทุนตามความตกลงฯ ที่รัฐบาลไทยท�ำกับต่างประเทศจะอยู่ภายใต้สถานการณ์
ดังต่อไปนี้ (1) ผู้ลงทุนได้รับการปฏิบัติที่น้อยกว่าคนชาติหรือคนชาติอื่นๆ ตัวอย่างเช่น ประเทศ ก. ให้
สิทธิประโยชน์ในการส่งเสริมการลงทุนแก่ผู้ลงทุนจากประเทศ ข. ดีกว่าผู้ลงทุนไทย (2) ผู้ลงทุนได้รับ 
การปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมหรือไม่เท่าเทียม (3) ทรัพย์สินของผู้ลงทุนถูกเวนคืนทางตรง ถูกยึดทรัพย์สิน 
มาเป็นของรฐั หรือการเวนคนืทางอ้อม และรฐับาลต่างชาตไิม่ได้จ่ายค่าชดเชยทีเ่ป็นธรรม ตัวอย่างเช่น โรงงาน
ของผูล้งทนุไทยทีไ่ปลงทนุในประเทศ ก. หากรฐับาลประเทศ ก.เวนคนืทีด่นิและโรงงานเนือ่งจะใช้พืน้ทีใ่น
การพัฒนาเขื่อนพลังงานไฟฟ้า และรัฐบาลประเทศ ก. จ่ายชดเชยการเวนคืนให้โดยไม่เป็นธรรม หรือจ่าย
ชดเชยเวนคืนให้ผู้ลงทนุไทยน้อยกว่าผูล้งทนุของต่างชาตหิรอืผูล้งทนุของชาตตินในกรณคีล้ายกนั ผูล้งทนุ
ไทยสามารถฟ้องร้องรัฐบาลประเทศ ก. ได้ตามกลไกที่ระบุอยู่ในความตกลงฯ (4) การลงทุนของผู้ลงทุน
ได้รับความสูญเสียจากเหตุการณ์รุนแรงในประเทศที่ลงทุน เช่น เหตุการณ์ไม่สงบ ภาวะสงคราม และการ
จลาจล เป็นต้น และไม่ได้รบัเงนิค่าชดเชย และ (5) ผูล้งทนุไม่สามารถโอนเงนิและผลก�ำไรโดยเสรเีนือ่งจาก
มาตรการที่ออกโดยรัฐประเทศผู้รับการลงทุน 

สาระส�ำคัญของความตกลงการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนที่ไทยท�ำกับนานาชาติส่วนใหญ่ 
จะมีความคล้ายคลึงกัน โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

ขอบเขตของความตกลงฯ ความตกลงฯ จะก�ำหนดขอบเขตความคุ้มครองการลงทุนของ 
ผู้ลงทุนต่างชาติเฉพาะการลงทุนโดยตรงตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐบาลก�ำหนดไว้ตามแนวทาง 
ประกาศคณะกรรมการให้ความเห็นชอบการให้ความคุ้มครองการลงทุน (Certificate of Approval for 
Protection: CAP) ซึ่งมีอธิบดีกรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศเป็นประธานคณะกรรมการฯ 

การส่งเสริมและการเอ้ืออ�ำนวยการลงทุนแก่กันและกัน ภาคีคูส่ัญญาตกลงที่จะร่วมมือกัน
สนับสนุนและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอื้อประโยชน์ต่อการลงทุนของนักลงทุนของภาคีคู่สัญญาที่ได้เข้ามา
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ในดนิแดนแล้วตามกฎหมายภายในของประเทศนัน้ ซึง่อาจรวมถึงการแลกเปลีย่นข้อมูลหรือแจ้งให้กนัทราบ
ถึงกฎระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการลงทุน

การประตบัิติเยีย่งชาตท่ีิได้รบัอนเุคราะห์ย่ิงและการประติบตัเิย่ียงคนชาต ิ(Most Favored 

Nation Treatment) ภาคีคู่สัญญาตกลงจะปฏิบัติต่อนักลงทุนและการลงทุนที่ได้เข้ามาในราชอาณาจักร
แล้วของนักลงทุนของภาคีคู่สัญญาเช่นเดียวกับคนชาติของตนเอง โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ 
ภาคีคู่สัญญาต้องปฏิบัติต่อนักลงทุนของภาคีคู่สัญญาเช่นเดียวกับนักลงทุนของภาคีคู่สัญญาประเทศอื่นๆ 

การปฏิบัติที่เป็นธรรม เท่าเทียมกัน และให้การคุ้มครองอย่างเต็มที่แก่การลงทุนของ 

ผู้ลงทุนต่างชาติ ภาคีคู่สัญญาตกลงจะปฏิบัติต่อนักลงทุนของภาคีคู่สัญญาอย่างเป็นธรรมเท่าเทียมกัน 
และคุ้มครองอย่างเต็มที่ตามกฎหมายระหว่างประเทศ 

การคุ้มครองการเวนคืนและการชดเชยค่าเสียหายจากการเวนคืน ภาคีคู่สัญญาให้การ
คุ้มครองการลงทุนจากการเวนคืนทั้งทางตรง หรือมาตรการอย่างอื่นที่มีผลเท่าเทียมกับการเวนคืน หาก
จะเวนคืนจะต้องเป็นไปเพื่อความมุ่งประสงค์สาธารณะตามกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบัติ และมีการช�ำระ 
ค่าทดแทนโดยพลัน มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม

การชดเชยความสูญเสียจากเหตุการณ์รุนแรงที่เกิดในประเทศที่ลงทุน ผู้ลงทุนของภาคี 
คูส่ญัญาจะได้รับความคุม้ครองจากความสญูเสยีเนือ่งจากสงคราม การปฏวิตัหิรือภาวะฉกุเฉนิทีค่ล้ายคลงึ
ในส่วนของค่าทดแทนการท�ำให้กลับคืนสภาพเดิมและค่าสินไหมทดแทนที่เกี่ยวกับความสูญเสีย

การโอนเงินลงทุนและผลตอบแทนโดยเสรี ภาคีคู่สัญญารับรองการโอนเงินลงทุนและ 
ผลตอบแทนตามวิธีการที่ก�ำหนดโดยกฎหมายของตน

รับรองการรับช่วงสิทธิตามความตกลงฯ กรณนีกัลงทนุได้รบัการชดเชยความเสยีหายแล้ว
โดยให้ผู้ที่ชดเชยความเสียหายให้กับนักลงทุนสามารถรับช่วงสิทธิเข้ามาเป็นคู่กรณีกับรัฐบาลได้

การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชนและระหว่างรัฐกับรัฐ หากนกัลงทนุประสบปัญหา
ข้อพิพาทอันเน่ืองมาจากการผิดพันธกรณีตามความตกลงฯ ของรัฐ นักลงทุนสามารถเสนอขอระงับ 
ข้อพิพาท โดยศาลภายในประเทศที่มีเขตอ�ำนาจหรือกระบวนการอนุญาโตตุลาการ 

มาตรการท่ีจ�ำเป็นและเหมาะสมเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะ รัฐบาลออกมาตรการ 
ที่จ�ำเป็นและเหมาะสมเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะได้ เช่น สิ่งแวดล้อม สุขภาพสาธารณะ มาตรการเพื่อ
ปกป้องดุลการช�ำระเงิน นโยบายเศรษฐกิจมหภาค โดยค�ำนึงถึงพัฒนาการการเจรจาในกรอบความตกลง
เพื่อการส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุน และความยินยอมร่วมกันของคู่เจรจา

ความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อน
ความตกลงเพ่ือการเว้นการเก็บภาษีซ้อน (Agreement for the Avoidance of Double 

Taxation) มีวตัถปุระสงค์เพือ่ขจดัการเกบ็ภาษซีํา้ซ้อนในส่วนท่ีเกีย่วกบัภาษเีงินได้และป้องกนัการหลกีเลีย่ง
ภาษรีะหว่างประเทศคูส่ญัญาทีเ่กดิขึน้เนือ่งจากอ�ำนาจในการจดัเกบ็ภาษขีองท้ังสองประเทศบนฐานรายได้
จ�ำนวนเดียวกันอันจะสามารถขจัดอุปสรรคในการลงทุนข้ามชาติ และเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการป้องกันการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีระหว่างประเทศทั้งสอง ตลอดจนการจัดสรรรายได้ภาษี
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ระหว่างสองประเทศด้วยการก�ำหนดสิทธิการเก็บภาษีส�ำหรับเงินได้ประเภทต่างๆ ดังน้ัน ประเทศต่างๆ 
รวมท้ังประเทศไทยจงึหนัมาเจรจาจดัท�ำอนสุญัญาหรือความตกลงเพือ่การเว้นการเก็บภาษีซ้อนระหว่างกนั 
โดยจัดท�ำเป็นสัญญาในลักษณะทวิภาคี ซึ่งจะก�ำหนดสิทธิในการจัดเก็บภาษีของประเทศคู่สัญญาและใน
กรณีที่ทั้งสองประเทศมีสิทธิในการเก็บภาษีจากเงินได้ฐานเดียวกันก็จะก�ำหนดมาตรการในการขจัดภาษี
ซ้อนด้วย

การจัดท�ำความตกลงเพื่อการเว้นการเก็บภาษีซ้อนฯ ก่อให้เกิดประโยชน์ ดังนี้
1)	 ช่วยขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ�้ำซ้อนอันเป็นอุปสรรคของการลงทุนระหว่างประเทศ 

ให้หมดไปในระดับหนึ่ง จึงทาให้ภาระภาษีซึ่งถือเป็นต้นทุนอย่างหนึ่งของนักลงทุนลดต�่ำลงด้วย 
2)	 ท�ำให้เกิดหลักประกันในการเสียภาษีที่แน่นอนและชัดเจน ซึ่งเป็นการช่วยเสริมสร้าง

บรรยากาศการลงทนุและท�ำให้นกัลงทนุเกดิความมัน่ใจในการลงทนุระหว่างประเทศ จงึช่วยดงึดดูหรือจงูใจ
ให้มีการลงทุนระหว่างประเทศมากยิ่งขึ้น

3)	 ช่วยส่งเสรมิให้เกดิการเคลือ่นย้ายเงนิทนุและเทคโนโลยรีะหว่างประเทศมากยิง่ขึน้ ทัง้นี ้
เนื่องจากความตกลงฯ ได้มีการจ�ำกัดเพดานอัตราภาษีสาหรับเงินปันผล ดอกเบี้ย และค่าสิทธิไว้ด้วย

4)	 การยกเว้นภาษีเงินได้ให้แก่การบินระหว่างประเทศและการลดภาษีเงินได้ให้แก่กิจการ
เดินเรือตามข้อก�ำหนดของอนุสัญญาหรือความตกลงฯ เป็นการช่วยส่งเสริมการประกอบกิจการขนส่ง
ระหว่างประเทศอนัเป็นปัจจยัพืน้ฐานสาคญัของการค้าและการลงทนุระหว่างประเทศ เนือ่งจากต้นทนุของ
การขนส่งระหว่างประเทศจะลดต�่ำลงในระดับหนึ่ง อันเป็นผลมาจากการประหยัดรายจ่ายด้านภาษีของ
กจิการขนส่งระหว่างประเทศและในกรณีทีผู่ป้ระกอบกจิการขนส่งของไทยได้รับยกเว้น หรือลดหย่อนภาษี
ในประเทศคู่สัญญาก็จะมีผลให้ผู้ประกอบกิจการดังกล่าวมีเงินได้เพื่อเสียภาษีในประเทศไทยเพิ่มมาก 
ขึ้นด้วย

5)	 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพื่อนบ้านของไทยที่อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน ซึ่งถือว่าเป็น 
คู่แข่งของไทยในทางการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศแล้ว การมีความตกลงฯ จะช่วยเพิ่มศักยภาพ 
ให้กับประเทศไทยในการแข่งขันกับประเทศเพื่อนบ้านในภูมิภาคเดียวกันให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น

6)	 เป็นการส่งเสรมิความร่วมมอืทางด้านภาษรีะหว่างประเทศ เนือ่งจากการทีค่วามตกลงฯ 
ก�ำหนดให้หน่วยจัดเก็บภาษีของประเทศคู่สัญญาสามารถแลกเปล่ียนข้อมูลทางภาษีระหว่างกัน ท�ำให้ 
การหลีกเลี่ยงภาษีอากรระหว่างประเทศทั้งสองเป็นไปได้ยาก ประเทศคู่สัญญาจึงสามารถเก็บภาษีได้เต็ม
เม็ดเต็มหน่วยยิ่งขึ้น 

7)	 จะช่วยส่งเสรมิความสมัพนัธ์ทางการค้าและเป็นลูท่างขยายฐานการลงทนุใหม่ๆ ระหว่าง
ประเทศ

ความตกลงเพือ่การเว้นการเกบ็ภาษซ้ีอนทีไ่ทยและนานาประเทศท�ำกนั มกัน�ำร่างมาตรฐานสากล
ซึ่งเป็นที่ยอมรับระหว่างประเทศมาใช้เป็นต้นแบบ เช่น มาตรฐานของ Organization for Economic 
Cooperation and Developemtn (OECD) และร่างมาตรฐานขององค์การสหประชาชาติ อย่างไรก็ตาม 
การเจรจาที่เกิดขึ้นจริง ประเทศคู่ภาคีจะเจรจากันโดยครอบคลุมประเด็นหลัก ดังต่อไปนี้ 
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•	 ขอบข่ายของความตกลงฯ ให้ใช้กบัผูม้ถีิน่ทีอ่ยูใ่นประเทศไทยหรอืประเทศคูส่ญัญาหรอื
ทัง้สองประเทศและให้ใช้บงัคบักบัภาษทีีเ่กบ็จากฐานเงนิได้ เช่น เงนิได้จากอสังหาริมทรัพย์ ก�ำไรจากธรุกจิ 
การขนส่งระหว่างประเทศ วิสาหกิจในเครือเดียวกัน เงินปันผล ดอกเบี้ย ค่าสิทธิ ผลได้จากทุน บริการ
วิชาชีพ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การแสดงดนตรีและกีฬา เงินบ�ำนาญ ฯลฯฯ 

•	 อ�ำนาจในการบรหิารจดัเกบ็ภาษเีงนิได้ เป็นการให้อ�ำนาจในการบริหารจดัเกบ็ภาษเีงนิได้
ส�ำหรับประเทศแหล่งเงินได้ และประเทศถิ่นที่อยู่ให้เป็นไปตามเงื่อนไขที่ก�ำหนดไว้ในความตกลงฯ ซึ่ง 
เป็นหลกัการตามมาตรฐานสากล เป็นทีย่อมรบักนัระหว่างประเทศ ตลอดจนมอีานาจในการลดหรือยกเว้น
อัตราภาษีส�ำหรับบางประเภทเงินได้เพื่อเป็นการบรรเทาภาระภาษี ให้แก่ผู้เสียภาษีที่อยู่ในขอบข่ายของ
ความตกลงฯ ที่อาจต้องเสียภาษีจากเงินได้เดียวกันทั้งสองประเทศ โดยมีประเภทเงินได้ อันได้แก่ เงินได้
จากก�ำไรธุรกิจ เงินได้ที่เกิดจากการจ้างแรงงานหรือ การให้บริการส่วนบุคคล เงินได้จากการลงทุนและ
ทรัพย์สินประเภททุน เงินได้จากวิสาหกิจในเครือ เงินได้จากการขนส่งระหว่างประเทศ และเงินได้อื่นๆ 
โดยกรณขีองไทย การเกบ็ภาษซ้ีอนจะหลกีเลีย่งด้วยในกรณผีูม้ถีิน่ทีอ่ยูใ่นไทยได้รับเงนิได้ ซึง่อาจเกบ็ภาษไีด้
ในประเทศคู่สัญญา ประเทศไทยจะยอมให้น�ำมาเครดิตจากภาษีไทยส�ำหรับรายได้ของผู้มีถิ่นที่อยู่นั้นใน
จ�ำนวนเท่ากับภาษีที่พึงช�ำระไว้ในประเทศคู่สัญญา อย่างไรก็ตาม การเครดิตดังกล่าวจะต้องไม่เกินกว่า
ส่วนของภาษีไทยซึ่งเหมาะสมกับบรรดาเงินได้นั้นโดยได้ค�ำนวณไว้ก่อนที่จะได้รับเครดิต 

•	 ความร่วมมอืด้านภาษรีะหว่างประเทศ เป็นการก่อให้เกดิการประสานงาน เพือ่ประโยชน์
ในการบริหารจัดเก็บภาษีของประเทศคู่สัญญาเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งจะมีการก�ำหนดช่องทางให้
ประเทศคู่สัญญาหารือร่วมกัน เพ่ือแก้ไขข้อพิพาททางภาษีระหว่างประเทศ อันเกิดจากการบังคับใช้ 
อนสุญัญาฯ ทีแ่ตกต่างกัน นอกจากนี ้ยงัเปิดโอกาสให้ประเทศคูส่ญัญาส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศ
ด้วยการแลกเปลี่ยนข้อมูลทางด้านภาษีระหว่างกัน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันการหลบหลีกและ 
หลีกเลี่ยงภาษีและสามารถจัดเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ยิ่งขึ้น ทั้งนี้ มีบทบัญญัติพิเศษอื่นๆ ได้แก่ 
การไม่เลือกปฏิบัติระหว่างคนชาติ และข้อก�ำหนดของเจ้าหน้าที่ทางการทูตและกงสุล

•	 วิธีขจัดภาษีซ้อน นอกจากการลดหรือยกเว้นอัตราภาษีส�ำหรับบางประเภทเงินได ้
เพ่ือบรรเทาภาระให้แก่ผูเ้สยีภาษแีล้ว ความตกลงฯ ได้ก�ำหนดให้มีการขจดัภาษีซ้อนโดยใช้วธิเีครดติภาษี 
กล่าวคือ ความตกลงฯ จะยอมให้ผูม้ถีิน่ทีอ่ยูข่องตนน�ำภาษทีีเ่สยีไว้แล้วในอีกประเทศหนึง่ (ประเทศแหล่ง
เงินได้) มาหักออกจากภาษีที่ต้องช�ำระในประเทศตนเท่าที่ได้ช�ำระไว้จริงในประเทศแหล่งเงินได้ แต่ต้อง
ไม่เกินกว่าจ�ำนวนเงินภาษีที่ค�ำนวณได้ในประเทศตน

ประเทศไทย โดยกรมสรรพากรจัดท�ำอนุสัญญาภาษีซ้อนกับนานาประเทศ โดยในเดือนมกราคม 
2557 ประเทศไทยท�ำความตกลงอนุสัญญาภาษีซ้อนที่ผลใช้บังคับแล้วกับ 56 ประเทศ ได้แก ่ 
(1) สาธารณรฐัเกาหลี (2) แคนาดา (3) คูเวต (4) จนี (5) ชลีิ (6) สาธารณรัฐเชก็  (7) เซเซลล์ (8) ไซปรัส 
(9) ญี่ปุ่น (10) เดนมาร์ก (11) ไต้หวัน (12) ตุรกี (13) นอร์เวย์ (14) นิวซีแลนด์ (15) เนเธอร์แลนด์  
(16) เนปาล (17) บาเรนห์ (18) บงักลาเทศ (19) บลัแกเรีย (20) เบลเยยีม (21) ปากสีถาน (22) โปแลนด์ 
(23) ฝรั่งเศส (24) เมียนมา (25) ฟินแลนด์ (26) ฟิลิปปินส์ (27) มอริเชียส (28) มาเลเซีย (29) ยูเครน 
(30) เยอรมน ี(31) รสัเซีย (32) โรมาเนีย (33) ลกัเซมเบอร์ก (34) สปป.ลาว (35) เวยีดนาม (36) ศรีลังกา 
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(37) สเปน (38) สวิตเซอร์แลนด์ (39) สวีเดน (40) สหรัฐอเมริกา (41) สิงคโปร์ (42) สโลเวเนีย  
(43) ออสเตรเลีย (44) ออสเตรีย (45) อังกฤษและไอร์แลนด์เหนือ (46) อาร์เมเนีย (47) อิตาลี  
(48) อินเดีย (49) อินโดนีเซีย (50) อิสราเอล (51) อุซเบกิสถาน (52) อามิเรตส์ (53) แอฟริกาใต ้ 
(54) โอมาน (55) ฮังการี และ (56) ฮ่องกง 

กิจกรรม 5.2.3 

จงอธิบายขอบเขตของความตกลงส่งเสริมและคุ้มครองการลงทุนที่ไทยท�ำกับนานาชาติมา 
ไม่น้อยกว่า 3 ประเด็น 

แนวตอบกิจกรรม 5.2.3

สาระส�ำคญัของความตกลงการส่งเสรมิและคุม้ครองการลงทนุทีไ่ทยท�ำกบันานาชาต ิส่วนใหญ่จะ
มคีวามคล้ายคลึงกนั โดยขอบเขตของความตกลงส่งเสริมและคุม้ครองการลงทนุจะครอบคลมุประเดน็ต่างๆ 
ได้แก่ (1) การประตบิตัเิยีย่งชาตทิีไ่ด้รบัอนเุคราะห์ยิง่และการประตบิตัเิยีย่งคนชาต ิ(2) การปฏบิตัทิีเ่ป็นธรรม 
เท่าเทยีมกัน และให้การคุม้ครองอย่างเตม็ทีแ่ก่การลงทนุของผูล้งทนุต่างชาติ (3) การคุม้ครองการเวนคนื
และการชดเชยค่าเสยีหายจากการเวนคืน (4) การชดเชยความสญูเสยีจากเหตกุารณ์รุนแรงทีเ่กดิในประเทศ
ที่ลงทุน (5) การโอนเงินลงทุนและผลตอบแทนโดยเสรี (6) รับรองการรับช่วงสิทธิตามความตกลงฯ  
(7) การระงับข้อพิพาทระหว่างรัฐกับเอกชน และระหว่างรัฐกับรัฐ 
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ตอนที่ 5.3 

การลงทุนโดยตรงจากประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่และการลงทุนของไทย

ในต่างประเทศ

โปรดอ่านหัวเรื่อง แนวคิด และวัตถุประสงค์ของตอนที่ 5.3 แล้วจึงศึกษารายละเอียดต่อไป

หัวเรื่อง
5.3.1 	การลงทุนจากประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่ในไทย
5.3.2 	การลงทุนของไทยในต่างประเทศ
5.3.3	 ภาพรวมการลงทุนของไทยในเศรษฐกิจโลก

 

แนวคิด
1. 	�การลงทุนจากประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่ในไทยมีท้ังการลงทุนในธุรกิจผลิตสินค้าและ

บริการ โดยในกรณีการลงทุนของผู้ลงทุนรายใหญ่ของต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็น
กิจการขนาดใหญ่ทีม่บีรษิทัแม่มาจากประเทศพฒันาแล้ว เช่น อเมรกิาเหนอื ยโุรป และ
เอเชยี โดยกรณขีองการลงทุนธรุกจิผลิตสนิค้า ผูล้งทนุต่างชาตริายใหญ่ส่วนใหญ่จะเข้ามา
ด�ำเนนิธรุกจิโดยขอรบัการส่งเสรมิการลงทนุจากรฐับาล ขณะทีก่รณขีองการลงทนุธรุกจิ
บริการ อาทิ ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม ธุรกิจบริการทางการเงิน เป็นต้น ผู้ลงทุน 
ต่างชาติรายใหญ่ส่วนใหญ่จะใช้การร่วมทุนกับผู้ถือหุ้นคนไทย โดยการลงทุนดังกล่าว
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อไทยในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ เทคโนโลยี การจ้างงาน และ 
การพัฒนาอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในไทย 

2.	 �การลงทุนของไทยในต่างประเทศมีทั้งการลงทุนในธุรกิจผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร 
ธุรกิจพลังงาน ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจโรงแรมที่พัก และธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น  
โดยส่วนใหญ่กิจการของไทยที่มีการลงทุนในต่างประเทศจะเป็นกิจการขนาดใหญ่ มี
ความพร้อมด้านเงนิทนุ บคุลากร เทคโนโลย ีเครอืข่าย อกีทัง้เป็นกจิการทีเ่ป็นท่ียอมรบั
ในระดบัสากล โดยปัจจยัส�ำคญัทีก่จิการของไทยไปลงทนุในต่างประเทศเพิม่ขึน้เกดิจาก
ความต้องการในการขยายตลาดต่างประเทศ ความต้องการในการหาแหล่งวัตถุดิบและ
ทรัพยากรการผลติ และการได้รบัประโยชน์จากนโยบายและมาตรการส่งเสรมิการลงทนุ
ของต่างประเทศ
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3.	 �การลงทนุของไทยในเศรษฐกจิโลกแบ่งเป็นการลงทนุของผูป้ระกอบการไทยในต่างประเทศ 
และการลงทุนของผู้ประกอบการไทยและต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในไทย เศรษฐกิจ
ไทยได้รบัผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากการลงทุนระหว่างประเทศ โดยผลกระทบ
ด้านบวกเกิดจากการน�ำเงินลงทุนมาช่วยเพิ่มระดับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน 
การยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการ และ
ส่งเสริมการเติบโตของกิจการที่เกี่ยวเน่ืองกับการลงทุน ขณะท่ีผลกระทบด้านลบ 
เกิดจากการการเพิ่มระดับการแข่งขันกับผู้ลงทุนท้องถิ่น การแย่งใช้ทรัพยากรการผลิต
และวัตถุดิบ และการเพิ่มขึ้นของมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม

วัตถุประสงค์
เมื่อศึกษาตอนที่ 5.3 จบแล้ว นักศึกษาสามารถ
1. 	อธิบายกรณีศึกษาของประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่ในไทย
2. 	อธิบายกรณีศึกษาการลงทุนของไทยในต่างประเทศ
3. 	�อธิบายภาพรวมการลงทนุของไทยในเศรษฐกจิโลกและสามารถระบผุลกระทบทีเ่กดิจาก

การลงทุนได้



มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

5-60 ไทยในเศรษฐกิจโลก

เรื่องท่ี 5.3.1 

การลงทุนจากประเทศผู้ลงทุนรายใหญ่ในไทย

ในส่วนต่อไปนีเ้ป็นการน�ำเสนอกรณศีกึษาของกจิการของผูล้งทนุต่างชาตทิีเ่ข้ามาลงทนุในไทยใน
กิจการผลิตสนิค้าและบริการที่แตกต่างกัน เพื่อศึกษารปูแบบของการประกอบธรุกจิลงทุนโดยตรงระหว่าง
ประเทศ

1. 	กรณีศึกษาธุรกิจผู้ผลิตเหล็กของผู้ลงทุนอินเดีย
อินเดียเป็นหนึ่งในประเทศผู้ผลิตเหล็กครบวงจรชั้นน�ำของโลก โดยได้มีบริษัทขนาดใหญ่ที่เป็น

มหาเศรษฐีอินเดียที่ท�ำกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับเหล็กครบวงจร เช่น เหล็กรีดร้อน เหล็กรีดเย็น เหล็กแผ่น 
เหล็กเส้น เหล็กลวด เครื่องจักรกล และยานยนต์ได้เข้ามาลงทุนในไทย และอีก 26 ประเทศทั่วโลก เช่น 
ออสเตรเลีย จีน อินเดีย เนเธอร์แลนด์ สิงคโปร์ และสหราชอาณาจักร 

กลยุทธ์การลงทนุต่างประเทศของผู้ผลติเหล็กรายใหญ่ของอนิเดยีจะใช้การซ้ือกจิการ (acquisition) 
ซึ่งเป็นผู้ผลิตเหล็กที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ ตัวอย่างเช่น

บริษัทอินเดียได้ซื้อกิจการผลิตเหล็กของประเทศสิงคโปร์ เพื่อขยายฐานตลาดการใช้เหล็ก
ในประเทศสิงคโปร์และอาเซียน

บรษิทัอนิเดยีได้ซือ้หุน้เสยีงข้างมากจากกจิการผูผ้ลติเหลก็ในไทย ซึง่เป็นกจิการผลติเหลก็
เส้นยาวและเหล็กเพื่อป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ ภายหลังเมื่อซื้อกิจการผลิตเหล็กในไทยแล้ว ท�ำให้
กจิการดังกล่าวเป็นบรษิทัย่อยภายใต้การอ�ำนาจการควบคมุการบรหิารทัง้หมดโดยบรษิทัอินเดยี เนือ่งจาก
บริษัทอินเดียถือหุ้นอยู่เกินกว่าก่ึงหน่ึง โดยมีเป้าหมายการซ้ือกิจการเพื่อขยายตลาดเหล็กในไทยและ
อาเซียน โดยเฉพาะเหล็กเพื่อป้อนเข้าสู่อุตสาหกรรมยานยนต์ในไทยและอาเซียนซึ่งมีอัตราเติบโตสูง 

บริษัทอินเดียได้ซื้อหุ้นเสียงข้างมากจากกิจการรีดเหล็กในเวียดนาม 2 บริษัท โดยเข้าไป
ถือหุ้นทั้งหมดร้อยละ 100 และร้อยละ 70 ตามล�ำดับ 

นอกจากนี ้บรษิทัอินเดียได้เข้ามาจัดตัง้กิจการในไทยในลักษณะ Holding Company เพือ่ก�ำหนด
นโยบายการบริหารระดับสูงสุดและดูแลบริษัทย่อยที่จัดตั้งในไทย โดยด�ำเนินการดูแลงานด้านการตลาด 
การวางแผนการผลติ การจดัหาวัตถดุบิ การเงนิ การบรหิารทรพัยากรบคุคล และการบรหิารงานด้านอืน่ๆ 

2.	 กรณีศึกษาธุรกิจผู้ให้บริการโทรคมนาคมของผู้ลงทุนนอร์เวย์
นอร์เวย์นับเป็นหนึ่งในประเทศที่มีความเจริญก้าวหน้าด้านบริการโทรคมนาคม เช่น โทรศัพท ์

ไร้สาย วิทยุ โทรทัศน์ และมีการเข้ามาลงทุนในหลายประเทศทั่วโลกทั้งในกลุ่มสแกนดิเนเวีย ยุโรปตะวัน
ออก และเอเชีย เช่น อินเดีย ปากีสถาน บังกลาเทศ เมียนมา มาเลเซีย และไทย
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5-61ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

กจิการของนอร์เวย์ได้ในการจดัตัง้บรษิทัจดทะเบยีนจดัตัง้ในประเทศสงิคโปร์ และได้เข้ามาลงทนุ
โดยตรงในการร่วมทนุเพือ่ประกอบธรุกจิโทรคมนาคมในไทยโดยถือหุน้ร่วมกบับริษทัในไทยเพือ่ให้บริการ
โทรศัพท์เคลื่อนที่ อีกทั้งมีการประกอบธุรกิจในบริษัทย่อยที่อยู่ภายใต้อ�ำนาจการก�ำกับดูแลที่ท�ำธุรกิจ
สนบัสนนุกนั เช่น ธรุกิจตวัแทนจ�ำหน่ายบตัรเตมิเงนิ ธรุกจิให้บริการโทรศพัท์เคล่ือนทีป่ระเภทแทก็ซ่ีเรดโิอ 
ธุรกิจให้บริการอินเทอร์เน็ต ธุรกิจให้บริการโทรศัพท์ทางไกลระหว่างประเทศและอินเทอร์เน็ต ธุรกิจให้
บริการโทรศัพท์เคลื่อนที่และบริการ Wifi ธุรกิจจ�ำหน่ายโทรศัพท์ ธุรกิจพัฒนาและให้บริการโปรแกรม 
บนโทรศัพท์เคลื่อนที่ รวมถึงธุรกิจพัฒนาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์ ธุรกิจให้บริการช�ำระเงินออนไลน์ 

3.	 กรณีศึกษาธุรกิจบริการทางการเงินของผู้ลงทุนญี่ปุ่น
ญีปุ่น่เป็นหน่ึงในประเทศผู้น�ำด้านบรกิารด้านการเงิน เช่น บริการบตัรเครดติ บริการสนิเชือ่เช่าซือ้ 

บรกิารสนิเชือ่ส่วนบคุคล และบริการอืน่ๆ ได้มแีนวคดิการขยายการด�ำเนนิธุรกจิในต่างประเทศในภมูภิาค
เอเชยี เช่น ฮ่องกง ไทย มาเลเซีย ฟิลปิปินส์ อินโดนีเซีย จนี ไต้หวนั เกาหลี เวยีดนาม กมัพชูา ออสเตรเลีย 
อินเดีย สิงคโปร์ สปป.ลาว และเมียนมา ฯลฯ 

บริษัทบริการทางการเงินของญี่ปุ่นรายหนึ่งได้เข้ามาถือหุ้นในไทย จดทะเบียนจัดตั้ง พ.ศ. 2535 
ประกอบธรุกจิหลักในการให้บรกิารสินเช่ือรายย่อย (retail finance) แก่ลูกค้าหลากหลายรูปแบบท้ังสนิเชือ่
บัตรเครดิต สินเชื่อเช่าซื้อ สินเชื่อส่วนบุคคล และอื่นๆ โดยธุรกิจที่สร้างรายได้หลักให้แก่บริษัท ได้แก ่
ธุรกิจบัตรเครดิต และธุรกิจสินเชื่อส่วนบุคคล 

กรณกีารสร้างรายได้จากบตัรเครดติ บรษิทั ให้ความส�ำคญักบัการส่งเสริมการขายผ่านบตัรเครดติ
ทั้งคู่ค้าหลักและห้างสรรพสินค้าชั้นน�ำเพื่อเพิ่มยอดขายการใช้จ่ายผ่านบัตรให้มากขึ้น ตลอดจนจับมือกับ
สายการบินเพื่อตอบสนองความต้องการของลูกค้าผู้ถือบัตรเครดิต นอกจากนี้ยังให้ความส�ำคัญกับการจัด
กิจกรรมรับสมัครบัตรใหม่ โดยพัฒนาช่องทางการรับสมัครบัตรที่หลากหลายยิ่งข้ึนท้ังการสมัครบัตรผ่าน
เว็บไซต์ การออกบูธตามพ้ืนที่ชุมชน และการเพิ่มพื้นที่ในการวางใบสมัครบัตรตามร้านสมาชิกท่ีมีอยู่ 
ทั่วประเทศ

กรณีการสร้างรายได้จากสินเชื่อเงินกู้ประกอบด้วยการให้สินเชื่อส่วนบุคคล (สินเชื่อเงินสด) และ
สินเชื่อแบบมีวัตถุประสงค์ เช่น สินเชื่อเพื่อซื้อโทรศัพท์มือถือ สินค้าไอที เครื่องใช้ไฟฟ้า และอื่นๆ ผ่าน
ห้างสรรพสินค้าและร้านค้า โดยบริษัทได้รับประโยชน์จากการปรับฐานอัตราค่าแรงข้ันตํ่า 300 บาทของ
รัฐบาล ท�ำให้การใช้จ่ายภาคครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้นและมีการเติบโตของรายได้จากสินเชื่อเงินสดหมุนเวียน 
ดีขึ้น โดยบริษัทได้เพิ่มช่องทางเบิกถอนเงินสดสินเชื่ออัตโนมัติผ่านตู้เอทีเอ็มของธนาคารต่างๆ ของไทย
และผ่านเคาน์เตอร์เซอร์วสิทีร้่านสะดวกซือ้ชัน้น�ำทัว่ประเทศ นอกจากนี ้ยงัมกีารตดิตัง้เครือ่งอนมุตัวิงเงนิ
สินเชื่ออัตโนมัติอยู่หลายพันเคร่ืองตามห้างสรรพสินค้าและร้านดิสเคานท์สโตร์ต่างๆ รวมท้ังมีเคร่ืองเบิก
และช�ำระเงินสดอัตโนมัติติดตั้งในเขตกรุงเทพฯและต่างจังหวัด เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้ลูกค้า 

นอกจากนี้ บริษัทญี่ปุ่นยังได้ร่วมลงทุนในบริษัทต่างๆ ในรูปแบบของบริษัทย่อยและบริษัทร่วม 
ในไทย เช่น ธรุกจินายหน้าประกนัวนิาศภยัและประกนัภัย ธรุกจิบริการจดัเกบ็หนีส้นิ และถือหุน้ในต่างประเทศ 
เช่น การเข้าไปประกอบธรุกจิสนิเช่ือรายย่อยในประเทศกมัพชูา ประกอบธรุกจิลสีซิง่ในสปป.ลาว ประกอบ
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5-62 ไทยในเศรษฐกิจโลก

ธุรกิจสินเชื่อรายย่อยในเมียนมา ประกอบธุรกิจบริการสินเช่ือเพื่อซื้อสินค้าโดยการผ่อนช�ำระในประเทศ
เวียดนาม และประกอบธุรกิจบริการระบบสารสนเทศในประเทศฟิลิปปินส์ 

4.	 กรณีศึกษาธุรกิจรถยนต์ของผู้ลงทุนญี่ปุ่น
ญี่ปุ่นเป็นผู้น�ำด้านการผลิตรถยนต์รายใหญ่ของโลก โดยบริษัทผู้ผลิตรถยนต์รายใหญ่ที่สุดของ

ญี่ปุ่น มีความสามารถในการผลิตรถยนต์และรถบรรทุกได้ประมาณ 8 ล้านคันต่อปี และยังมีการผลิต 
ชิ้นส่วนยานยนต์ มีจ�ำนวนพนักงานทั่วโลก 299,394 คน และผลิตรถยนต์จับตลาดระดับล่าง กลาง และ
บนส�ำหรบัลูกค้าทัว่ไปและลูกค้าทีเ่ป็นธรุกจิ นอกจากนี ้บริษทัจะมกีารจดัตัง้ส�ำนกังานใหญ่ในญีปุ่น่แล้วยัง
มีการลงทุนก่อต้ังบริษัทย่อย บริษัทร่วม และกิจการในเครือในนานาประเทศเป็นจ�ำนวนมาก โดยมีการ
ลงทุนโดยตรงเพ่ือต้ังโรงงานผลิตรถยนต์หลากหลายรุ่นในประเทศต่างๆ อีก 52 โรงงานประกอบด้วย  
11 โรงงานในอเมริกาเหนือ (สหรัฐอเมริกา แคนาดา) 4 โรงงานในลาตินอเมริกา (อาร์เยนตินา บราซิล 
เม็กซโิก เวเนซเูอลา) 8 โรงงานในยโุรป (สาธารณรัฐเชก็ ฝร่ังเศส โปแลนด์ โปรตเุกส ตรุก ีรัสเซยี) 3 โรงงาน
ในแอฟรกิา (เคนยา อยีปิต์ และแอฟรกิาใต้) 24 โรงงานในเอเชีย (จนี ไต้หวัน อนิเดยี บงักลาเทศ อนิโดนเีซยี 
มาเลเซีย ปากีสถาน ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม) และ 1 โรงงานในออสเตรเลีย เพื่อผลิตป้อนตลาด
ภายในประเทศและส่งจ�ำหน่ายไปยังตลาดประเทศเพือ่นบ้านทีอ่ยูใ่นพืน้ทีใ่กล้เคียงกับประเทศผูรั้บการลงทุน

บริษัทของญี่ปุ่นรายนี้ได้เข้ามาลงทุนท�ำธุรกิจในไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2499 โดยได้เพิ่มก�ำลังการผลิต
เป็นระยะๆ มาจนถึงในปัจจุบันได้ท�ำการผลิตรถยนต์จากโรงงานผลิต 3 แห่ง ได้แก่ (1) โรงงานประกอบ
รถยนต์ท่ีจังหวัดสมุทรปราการ ก�ำลังการผลิต 230,000 คัน/ปี (2) โรงงานประกอบรถยนต์จังหวัด
ฉะเชงิเทราก�ำลงัการผลติ 220,000 คนั/ปี และ (3) โรงงานประกอบรถยนต์แห่งทีส่องทีจ่งัหวัดฉะเชงิเทรา 
ก�ำลังการผลิต 220,000 คัน/ปี มีบุคลากรรวมประมาณ 13,500 คน โดยมีบุคลากรชาวญี่ปุ่นเข้ามาท�ำงาน
ในบริษัทในไทย 40 คน มีการแต่งตั้งผู้แทนจ�ำหน่ายในประเทศไทย 129 ราย

บรษัิทของญีปุ่น่รายนีใ้ช้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางการผลติและฐานส่งออกรถยนต์ไปทัว่โลก และ
เป็นแกนน�ำของโตโยต้ามอเตอร์ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก โดยประเทศไทยถือเป็นหนึ่งในประเทศที่มี
ศักยภาพมากในการผลิตและส่งออกรถยนต์โดยได้รับการขนานนามว่าเป็น “Detroit of Asia” หรือ
ศูนย์กลางการผลิตรถยนต์ที่ส�ำคัญแห่งเอเชีย 

การท่ีบริษัทของญี่ปุ่นรายนี้เข้ามาลงทุนในประเทศไทย นอกจากจะก่อให้เกิดประโยชน์ด้าน 
การพัฒนาเศรษฐกิจอุตสาหกรรม การค้า การจ้างงาน และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องในประเทศไทย เช่น 
ธุรกิจชิ้นส่วนยานยนต์ ธุรกิจขนส่งภายในประเทศ ธุรกิจประกันภัยรถยนต์ และธุรกิจซ่อมบ�ำรุงรถยนต ์
เป็นต้นแล้ว บริษทันียั้งได้ถ่ายทอดเทคนคิการบรหิารทีส่�ำคญัให้แก่พนกังาน ซัพพลายเออร์ หุ้นส่วนธรุกจิ 
และผู้แทนจ�ำหน่าย 

นอกจากบริษัทญ่ีปุ่นรายนี้จะมีการลงทุนจัดต้ังโรงงานประกอบรถยนต์ในประเทศไทยแล้ว ยังมี
การลงทนุในบรษิทัย่อยต่างๆ ในประเทศไทยซึง่เป็นทัง้กจิการทีเ่กีย่วเนือ่งกบัรถยนต์ เช่น ผลติรถบรรทกุ 
ผลติตวัถงั ผลติเครือ่งยนต์ ศนูย์ซ่อมตวัถงัและส ีและกจิการทีไ่ม่เกีย่วเนือ่งโดยตรง เช่น โรงสข้ีาว บรกิาร
สินเชื่อ และบริการด้านการศึกษา 
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5.	 กรณีศึกษาธุรกิจพลังงานของผู้ลงทุนสหรัฐอเมริกา
สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น�ำด้านพลังงาน โดยมีบริษัทหนึ่งของสหรัฐอเมริกาท่ีมีส�ำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ 

รัฐเท็กซัสและเป็นหนึ่งในผู้น�ำธุรกิจพลังงานที่ใหญ่ท่ีสุดของสหรัฐอเมริกาและของโลก มีความเชี่ยวชาญ 
ในการบริการจัดหานํ้ามันดิบและวัตถุดิบ จัดการเครือข่ายและการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและ
เคมีภัณฑ์ทั่วโลก ได้เข้ามาจัดต้ังบริษัทย่อยในประเทศไทยตั้งแต่ พ.ศ. 2508 โดยถือหุ้นคิดเป็นร้อยละ 
65.99 ประกอบกจิการโรงกลัน่น้ํามนัและจ�ำหน่ายผลติภณัฑ์ปิโตรเลยีมแบบครบวงจร อกีทัง้บรษัิทท�ำการ
ผลติและจ�ำหน่ายผลติภัณฑ์อะโรเมตกิส์และเคมภีณัฑ์อืน่ๆ ขายผลติภณัฑ์ปิโตรเลยีมแก่ลกูค้ารายย่อยผ่าน
ทางเครอืข่ายของสถานบีรกิารน้ําค้าปลกี รวมทัง้ขายโดยตรงให้แก่ลกูค้าในภาคอตุสาหกรรม ค้าส่ง การบนิ 
และการเดินเรือ นอกจากนี้ บริษัท ยังขายผลิตภัณฑ์อะโรเมติกส์และเคมีภัณฑ์อื่นๆ ที่ผลิตให้แก่ลูกค้า 
ในภาคอุตสาหกรรมในประเทศและส่งออกไปตลาดต่างประเทศ

ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมที่บริษัทผลิตในประเทศไทย ได้แก่ ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) นํ้ามัน
เบนซิน นํา้มนัเชือ้เพลงิอากาศยาน นํา้มนัก๊าด นํา้มนัดเีซล นํา้มันเตา และยางมะตอย อกีทัง้ยงัมีผลติภัณฑ์
หล่อลื่นจ�ำหน่าย นอกจากผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมแล้ว บริษัทยังมีผลิตภัณฑ์อะโรเมติกส์ ซึ่งประกอบด้วย
พาราไซลีนซึ่งเป็นวัตถุดิบส�ำหรับการผลิตแผ่นฟิล์มโพลีเอสเตอร์ บรรจุภัณฑ์ เรซินและผ้าใยสังเคราะห ์
ส่วนเคมีภัณฑ์อื่นๆ ของบริษัท ได้แก่ สารท�ำละลาย และสารพลาสติกไซเซอร์ 

บริษัทนี้ยังเป็นเจ้าของและผู้ประกอบการโรงกลั่นนํ้ามันแบบคอมเพล็กซ์ (Complex Refinery) 
มีก�ำลังการกลั่นน้ํามันดิบ 174,000 บาร์เรลต่อวัน และเป็นเจ้าของและผู้ประกอบการโรงงานอะโรเมติกส ์
(Aromatic Plant) มีก�ำลังการผลิตพาราไซลิน 500,000 ตันต่อปี และหน่วยผลิตสารท�ำละลายซึ่งมีก�ำลัง
การผลิต 50,000 ตนัต่อปี โดยโรงงานแต่ละแห่งได้เชือ่มโยงกบัหน่วยกล่ันน้ํามันและกระบวนการกล่ันนํา้มัน
ของบริษัทแบบครบวงจร ทั้งนี้ หน่วยกลั่นน้ํามันดิบและหน่วยผลิตของเอสโซ่มีความได้เปรียบเนื่องจาก 
อยูใ่กล้กับท่าเรอืนํา้ลกึแหลมฉบงั จงัหวัดชลบรุ ีซึง่อยูใ่กล้ลกูค้าตลาดหลกัของผลติภณัฑ์ปิโตรเลยีม ท�ำให้
ช่วยลดต้นทุนและท�ำให้เกดิความคล่องตวัในการจดัส่งผลติภณัฑ์ปิโตรเลียมโดยผ่านการขนส่งทางท่อ ทาง
บก และทางนํ้า

นอกจากนี้ บริษัทยังขยายกิจการเพิ่มเติมในประเทศไทยและถือหุ้นในบริษัทย่อย/บริษัทร่วมใน
ประเทศไทยเพื่อประกอบธุรกิจอื่นๆ ได้แก่ กิจการให้เช่าที่ดินและอาคารส�ำนักงาน กิจการสถานีบริการ 
นํ้ามันที่จ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและด�ำเนินธุรกิจร้านสะดวกซื้อ กิจการระบบท่อส่งผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมซ่ึงขนส่งน้ํามนัใสจากโรงกล่ันน้ํามนัไปยงัท่าอากาศยานและกจิการบรหิารจดัเกบ็น้ํามนัเชือ้เพลงิ
อากาศยานรวมทั้งให้บริการเติมนํ้ามันเชื้อเพลิงแก่อากาศยาน

6.	 กรณีศึกษาธุรกิจยางรถยนต์ของผู้ลงทุนสหรัฐอเมริกา
สหรฐัอเมรกิาเป็นหนึง่ในผูน้�ำของโลกด้านการผลติยางรถยนต์ โดยมบีริษทัแห่งหนึง่ทีม่สี�ำนกังาน

ใหญ่อยู่ที่รัฐโอไฮโอ สหรัฐอเมริกา ซึ่งเป็นหนึ่งในผู้น�ำผลิตและจ�ำหน่ายยางรถยนต์ที่สุดของสหรัฐอเมริกา
และของโลก อกีท้ังได้เข้ามาลงทนุจดัต้ังบรษิทัย่อยในประเทศไทยตัง้แต่ พ.ศ. 2511 ประกอบธรุกจิผลิตและ
จ�ำหน่ายยางรถยนต์และยางเครื่องบินส�ำหรับตลาดประเทศและเพื่อการส่งออก โดยผู้ลงทุนสหรัฐอเมริกา



มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

มสธ   ม
สธ   ม

สธ

 มสธ   ม
สธ

5-64 ไทยในเศรษฐกิจโลก

ถอืหุน้ข้างมากคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 66.8 มโีรงงานผลิตยางรถยนต์ต้ังอยูท่ีจ่งัหวดัปทมุธาน ียอดขายปีละ
ประมาณ 4 พนัล้านบาท แบ่งเป็นการผลติเพ่ือจ�ำหน่ายในประเทศประมาณร้อยละ 49 และส่งออกร้อยละ 51

ผลิตภัณฑ์ของบริษัทที่จัดตั้งในประเทศไทย แบ่งเป็น 2 กลุ่มหลัก ได้แก่
ผลิตภัณฑ์ยางรถยนต์ แบ่งกลุ่มตลาดเป้าหมาย ได้แก่ (1) ตลาดทดแทน (replacement 

market) ซ่ึงเป็นตลาดท่ีผูบ้รโิภคซ้ือยางรถเพ่ือน�ำไปเปล่ียนกบัยางชดุแรกทีต่ดิมาพร้อมกบัรถยนต์ซึง่บริษัท 
มกีารจ�ำหน่ายสนิค้าสูผู่บ้รโิภคผ่านตวัแทนจ�ำหน่ายยางภายในประเทศทัง้รายใหญ่และรายย่อย (2) ตลาด
โรงงานประกอบรถยนต์ (original equipment market) และ (3) ตลาดต่างประเทศ โดยกลยทุธ์ทีบ่รษิทั 
ใช้จะเน้นการเปิดตัวผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มีนวัตกรรมล้ําหน้าและตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคอย่าง 
ต่อเน่ือง อาทิ ยางรถยนต์สมรรถนะสูงส�ำหรับกลุ่มรถยนต์นั่งส่วนบุคคล และรถอเนกประสงค์ (SUV)  
การขยายช่องทางการจัดจ�ำหน่าย โดยเน้นการขยายศูนย์บริการกู๊ดเยียร์ออโตแคร์ให้ครอบคลุมพื้นที่ 
เป้าหมายทั่วประเทศ การสร้างแบรนด์ และกิจกรรมสื่อสารการตลาดเพื่อให้เข้าถึงลูกค้าเป้าหมาย 

ผลิตภัณฑ์ยางเครื่องบินเพื่อจ�ำหน่ายให้กับอุตสาหกรรมอากาศยานทั้งเครื่องบินเพื่อ 
การพาณิชย์ เครื่องบินทหาร เครื่องบินขนาดเล็ก โดยยางที่ใช้ประกอบด้วยยางเรเดียลและยางผ้าใบ 

วัตถุดิบหลักที่ส�ำคัญที่ใช้ในการผลิต ได้แก่ ยางธรรมชาติ ยางสังเคราะห์ เส้นใยสังเคราะห์ สาร
เคมีต่างๆ น้ํามันผสมยาง ผงคาร์บอนแบลค็ เส้นใยเหลก็ เส้นลวดขอบยาง และวตัถุดบิอืน่ๆ ซึง่การจัดหา
วัตถุดิบที่ส�ำคัญที่ใช้จะต้องผ่านการตรวจสอบและได้รับการอนุมัติจากศูนย์ทดสอบของบริษัทใน
สหรัฐอเมริกาและประเทศลักเซมเบอร์ก ก่อนที่จะน�ำมาใช้ในการผลิต โดยบริษัทมีนโยบายจัดหาวัตถุดิบ
ทุกชนิดโดยพิจารณาจากคุณภาพ ราคา และผู้ผลิตเป็นหลัก โดยวัตถุดิบที่บริษัท มีการจัดหาจากแหล่ง
ผลิตภายในประเทศไทยมาก ได้แก่ ยางธรรมชาติ สารเคมี นํ้าผสมยาง และผงคาร์บอนแบล็ค เป็นต้น 

กิจกรรม 5.3.1

จงอธิบายกรณีศึกษาและผลประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากการลงทุนจากประเทศผู้ลงทุน 
รายใหญ่ 

แนวตอบกิจกรรม 5.3.1

การลงทุนจากประเทศผูล้งทนุรายใหญ่ในไทยมท้ัีงการลงทนุในธรุกจิผลติสนิค้าและบริการ โดยใน
กรณีการลงทุนของผู้ลงทุนรายใหญ่ของต่างประเทศส่วนใหญ่จะเป็นกิจการขนาดใหญ่ที่มีบริษัทแม่มาจาก
ประเทศพัฒนาแล้ว เช่น อเมริกาเหนือ ยุโรป และเอเชีย โดยการเข้ามาประกอบของนักลงทุนต่างชาติใน
ไทยมีท้ังการร่วมทุน การจัดตั้งบริษัทย่อย บริษัทลูก และบริษัทโฮลดิ้ง เป็นต้น โดยผลประโยชน์ที่
ประเทศไทยได้รบัจากการลงทนุจากประเทศผู้ลงทนุรายใหญ่ เช่น การสนับสนนุการจ้างงานภายในประเทศ 
การสนับสนุนผู้ผลิตวัตถุดิบและช้ินส่วนภายในประเทศในการจ�ำหน่ายสินค้าและบริการให้แก่ผู้ลงทุน 
รายใหญ่จากต่างประเทศ การถ่ายโอนเทคโนโลยีการผลิตและการบริหาร การพัฒนานวัตกรรมการผลิต
สินค้าและบริการ การใช้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการท�ำธุรกิจกับประเทศอาเซียนอื่นๆ 
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เรื่องท่ี 5.3.2 

การลงทุนของไทยในต่างประเทศ 

ปัจจุบัน กิจการของคนไทยให้ความสนใจในการไปลงทุนในต่างประเทศโดยมีทั้งธุรกิจผลิตสินค้า
เกษตรและอาหาร ธุรกิจพลังงาน ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจโรงแรมที่พัก และธุรกิจก่อสร้าง เป็นต้น โดย
มีตัวอย่างกรณีศึกษาการลงทุนของไทยในต่างประเทศ ดังนี้ 

1. 	กรณีศึกษาผู้ผลิตอาหารและเกษตรครบวงจรของไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 
บรษิทัผู้ผลติอาหารและเกษตรครบวงจรรายใหญ่ทีส่ดุของไทยซึง่มวีสัิยทศัน์พฒันากจิการสู ่“ครวั

ของโลก” ทีม่กีารด�ำเนินธรุกิจเกษตรอุตสาหกรรมครบวงจรเพ่ือผลิตสนิค้าเนือ้สตัว์และสินค้าอาหารคณุภาพ
ให้แก่ผู้บริโภคทั่วโลก และมีการขยายธุรกิจไปลงทุนยังต่างประเทศ

บริษัทของไทยรายนี้เป็นผู้น�ำธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารที่มีการด�ำเนินธุรกิจแบบครบ
วงจรในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก การด�ำเนินธุรกิจของบริษัทครอบคลุมประเภทของสัตว์บกและสัตว์นํ้า  
มีประเภทสัตว์หลัก ได้แก่ สุกร ไก่เนื้อ ไก่ไข่ เป็ด กุ ้ง และปลา โดยกระบวนการผลิตครบวงจร 
เริ่มตั้งแต่การผลิตอาหารสัตว์ การเพาะพันธุ์สัตว์ การเลี้ยงสัตว์เพื่อการค้า การแปรรูปเนื้อสัตว์ขั้นพื้นฐาน 
การผลิตสินค้าเนื้อสัตว์แปรรูปกึ่งปรุงสุกและปรุงสุก การผลิตผลิตภัณฑ์อาหารส�ำเร็จรูปหรือผลิตภัณฑ์
อาหารพร้อมรบัประทาน รวมถงึการด�ำเนนิธรุกจิช่องทางการขายผลติภณัฑ์เนือ้สตัว์และอาหารในรปูแบบ
ร้านค้าปลีกและร้านอาหาร 

บริษัทมีฐานการด�ำเนินธุรกิจและลงทุนใน 12 ประเทศ รวมทั้งส่งออกผลิตภัณฑ์เน้ือสัตว์และ 
เนื้อสัตว์แปรรูปภายใต้ตราสินค้าของลูกค้า และอาหารพร้อมรับประทานภายใต้แบรนด์ของตนเองไป
จ�ำหน่ายมากกว่า 40 ประเทศทั่วโลกใน 5 ทวีป โดยมีนโยบายในการด�ำเนินธุรกิจ 6 ประการ ได้แก่  
(1) มุ่งความเป็นบริษัทระดับโลก (2) มุ่งขยายธุรกิจอาหารครบวงจร (3) เป็นผู้น�ำแห่งคุณภาพและ 
อาหารปลอดภยั (4) สรรค์สร้างนวตักรรมและเพิม่ประสทิธภิาพ (5) มุง่เน้นการพฒันาบคุลากร (6) รับผดิชอบ 
ต่อสังคม 

การด�ำเนินธุรกิจสามารถจ�ำแนกเป็น 2 ส่วนหลัก ได้แก่ (1) กิจการประเทศไทย (Thailand 
operations) ซ่ึงเป็นการประกอบธุรกิจในประเทศเพื่อจ�ำหน่ายในประเทศและส่งออกไปจ�ำหน่ายใน 
ต่างประเทศ (2) กิจการต่างประเทศ (international operations) ซึ่งเป็นการประกอบกิจการใน 
ธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหารในต่างประเทศ รวม 11 ประเทศ ได้แก่ การลงทุนในบริษัทย่อยใน
ประเทศจีน เวียดนาม ตุรกี อินเดีย มาเลเซีย อังกฤษ สปป.ลาว รัสเซีย ฟิลิปปินส์ และไต้หวัน และ 
การลงทุนโดยบรษัิทร่วมในกมัพูชา โดยรายได้จากกจิการในประเทศไทยคดิเป็นร้อยละ 45 ของรายได้จาก
การขายรวม ขณะที่รายได้จากกิจการต่างประเทศคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 55 ของรายได้จากการขายรวม 
นอกเหนือจากการลงทุนในบริษัทย่อย บริษัทยังมีการลงทุนร้อยละ 25 ในบริษัทในประเทศกัมพูชา 
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ส�ำหรับการลงทุนในต่างประเทศ บริษัทมีการลงทุนในธุรกิจต่างๆ ดังนี้
ธุรกิจสัตว์บก จัดตั้งกิจการในประเทศเดนมาร์ก เบลเยียม จีน อังกฤษ ญี่ปุ่น ประกอบธุรกิจ 

น�ำเข้าและจัดจ�ำหน่ายสินค้าประเภทอาหารแปรรูปจากเนื้อสัตว์และอาหารส�ำเร็จรูป
ธุรกิจสัตว์นํ้า จัดตั้งกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 100 ประกอบธุรกิจ

น�ำเข้าและจัดจ�ำหน่ายสินค้าอาหารทะเล
ธุรกิจในต่างประเทศอ่ืนๆ 

(1)	 จดัตัง้กิจการในประเทศเคนยา โดยลงทนุถอืหุน้ร้อยละ 99.99 ประกอบธรุกจิผลติอาหาร
สัตว์และเลี้ยงสัตว์

(2)	จัดตั้งกิจการในประเทศฟิลิปปินส์ โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 99.99 ประกอบธุรกิจผลิต
และจ�ำหน่ายอาหารสัตว์ เลี้ยงสัตว์ และเพาะฟักลูกกุ้ง

(3)	 จัดตัง้กิจการในหมูเ่กาะบรติชิเวอร์จิน โดยลงทนุถอืหุน้ร้อยละ 100 ประกอบกจิการลงทนุ 
(4)	จดัตัง้กจิการในประเทศแทนซาเนยี โดยลงทุนถอืหุน้ร้อยละ 99.99 ประกอบธุรกจิผลติ

อาหารสัตว์และเลี้ยงสัตว์
(5)	จดัตัง้กิจการในประเทศจนี โดยลงทนุถือหุน้ร้อยละ 100 ประกอบธรุกจิผลติและจ�ำหน่าย

อาหารสัตว์ ฟาร์มเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้า และเพาะพันธุ์สัตว์นํ้า 
(6)	จัดตั้งกิจการในประเทศจีน โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 100 ประกอบธุรกิจเพาะฟักลูกกุ้ง 
(7)	จดัตัง้กจิการในประเทศจนี โดยลงทนุถือหุ้นร้อยละ 100 ประกอบธรุกจิฟาร์มเพาะเล้ียง

สัตว์นํ้าและเพาะพันธุ์สัตว์นํ้า 
(8)	จดัตัง้กิจการในประเทศรสัเซยี โดยลงทนุถือหุน้ร้อยละ 99.99 ประกอบธรุกจิผลติอาหาร

สัตว์และเลี้ยงสัตว์ 
(9)	จัดตั้งกิจการในประเทศตุรกี โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 100 ประกอบธุรกิจไก่ครบวงจร
(10)	จดัตัง้กิจการในประเทศเบอร์มวิดา โดยลงทุนถือหุน้ร้อยละ 76.13 ประกอบธรุกจิกจิการ

ลงทุน
(11)	 จัดตั้งกิจการใน สปป.ลาว โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 99.61 ประกอบธุรกิจผลิตอาหาร

สัตว์และเลี้ยงสัตว์
(12)	จดัตัง้กจิการในประเทศมาเลเซยี โดยลงทนุถือหุน้ร้อยละ 99.99 ประกอบธรุกิจสตัว์นํา้

ครบวงจร
(13)	จัดตั้งกิจการในประเทศอินเดีย โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 99.99 ประกอบธุรกิจผลิต

อาหารสัตว์และเลี้ยงสัตว์
(14)	จดัตัง้กจิการในประเทศเบอร์มวิดา โดยลงทนุถือหุน้ร้อยละ 100 ประกอบกจิการลงทนุ

นอกจากนี้ บริษัท ยังมีการลงทุนในบริษัทร่วมในประเทศต่างๆ ดังนี้
(1)	 จัดตั้งกิจการในประเทศกัมพูชา โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 25 ประกอบธุรกิจผลิตอาหาร

สัตว์และเลี้ยงสัตว์
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(2)	จัดตั้งกิจการในประเทศมาเลเซีย โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 49.75 ประกอบธุรกิจกิจการ
ลงทุน

(3)	จัดตั้งกิจการในฮ่องกง โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 38.06 ประกอบธุรกิจผลิตและจ�ำหน่าย
อาหารสัตว์

(4)	 จัดต้ังกิจการในประเทศจีน โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 38.06 ประกอบธุรกิจผลิตและ
จ�ำหน่ายอาหารสัตว์

(5)	 จัดต้ังกิจการในประเทศจีน โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 38.06 ประกอบธุรกิจผลิตและ
จ�ำหน่ายอาหารสัตว์

(6)	 จัดต้ังกิจการในประเทศจีน โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 38.06 ประกอบธุรกิจผลิตและ
จ�ำหน่ายอาหารสัตว์

(7)	จัดตั้งกิจการในประเทศอินเดีย โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 31.70 ประกอบธุรกิจผลิตและ
จ�ำหน่ายอาหารกุ้งและฟาร์มเพาะฟักลูกกุ้ง 

(8)	จัดตั้งกิจการในหมู่เกาะบริติชเวอร์จิน โดยลงทุนถือหุ้นร้อยละ 38.06 ประกอบกิจการ
ลงทุนและค้าเครื่องจักรและอะไหล่ 

2. 	กรณีศึกษาผู้ผลิตบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปของไทยไปลงทุนในต่างประเทศ 
บริษัทผู้น�ำด้านการผลิตบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปและขนมปังกรอบรายใหญ่ของไทย มีทุนจดทะเบียน 

240 ล้านบาท มโีรงงานตัง้อยู ่ 3 จงัหวัด ได้แก่ จงัหวัดชลบรีุ จงัหวัดระยอง และจงัหวดัล�ำพูน นอกจากนี้ 
บริษัทยังได้มีการลงทุนในกลุ่มธุรกิจวัสดุและวัตถุดิบเพื่อใช้ในการผลิตของทางบริษัท เพื่อประโยชน์ใน 
การควบคุมราคาและคณุภาพสนิค้า อกีทัง้มกีารร่วมลงทนุกบับริษทัต่างชาต ิเพือ่น�ำความรู้และเทคโนโลยี
ใหม่ๆ มาใช้ในการผลิตให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 

ธุรกิจหลักของบริษัท ได้แก่ (1) ผลิตภัณฑ์บะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปทั้งประเภทซองและถ้วย โดยผลิต
และจ�ำหน่ายบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป ซึ่งเป็นที่ยอมรับของผู้บริโภคมานานกว่า 40 ปี โดยครองส่วนแบ่งตลาด
ภายในประเทศมากกว่ากึง่หน่ึง รวมทัง้รบัจ้างผลิตบะหมีก่ึง่ส�ำเร็จรูปให้บริษทัชัน้น�ำของทวปียโุรป อเมริกา 
และออสเตรเลีย โดยมีก�ำลังการผลิต 6 ล้านซองต่อวัน และได้รับระบบมาตรฐานการผลิตซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล เช่น GMP, HACCP, KOSHER และ HALAL และมาตรฐานระบบจัดการ เช่น  
ISO-9001, ISO-14001, AEO และ CSR-DIW (2) ผลิตภัณฑ์ขนมปังกรอบ มีหลากหลายรสชาติ  
เน้นกลุ่มผู้บริโภคคนไทย

นอกจากนี้ บริษัท ได้มีการลงทุนจัดตั้งบริษัทย่อยในต่างประเทศ ได้แก่ 
(1)	 ธุรกิจผลิตและจ�ำหน่ายบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปในประเทศกัมพูชา ประกอบธุรกิจผลิตและ

จ�ำหน่ายบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปในประเทศกัมพูชา 
(2)	ธุรกิจลงทุน ได้แก่ 

(ก)	ประเทศเมียนมา โดยด�ำเนินการผลิตบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูป ณ เมืองย่างกุ้ง 
(ข)	ประเทศจีน
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(ค)	ประเทศบงักลาเทศ โดยร่วมทนุกบัผูถ้อืหุน้ท้องถิน่ โดยฝ่ายไทยถอืหุน้ร้อยละ 60 
ทุนจดทะเบียน 220 ล้านบาท เพื่อผลิตและจ�ำหน่ายบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปแบรนด์ไทยในประเทศบังกลาเทศ 

บริษัทมีแผนเข้าไปลงทุนตั้งโรงงานผลิตบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปแห่งใหม่ในประเทศเมียนมา พร้อมกับ
บริษัทในเครือฯ ที่จะเข้าไปลงทุนตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าชีวมวลเพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าจ�ำหน่ายให้กับรัฐบาล
เมียนมา ขณะเดียวกันจะน�ำพลังงานไอน้ําที่ได้จากโรงงานไฟฟ้ามาใช้ในการผลิตบะหม่ีกึ่งส�ำเร็จรูปด้วย 
ซึ่งปัจจุบันโรงงานผลิตบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปของบริษัทที่ตั้งอยู่ในเมืองย่างกุ้งยังมีก�ำลังการผลิตไม่เพียงพอ 
กับความต้องการภายในประเทศเมียนมา นอกจากนี้ บริษัทยังมีแผนการลงทุนไปตั้งโรงงานในอินเดีย 
แอฟริกา กานา และภูฏาน ซึ่งเป็นตลาดที่มีความต้องการบริโภคบะหมี่กึ่งส�ำเร็จรูปมาก

3. 	กรณีศึกษาผู้ให้บริการสุขภาพ 
บริษัทของไทยที่เป็นผู้น�ำด้านการให้บริการโรงพยาบาลเอกชนขนาดใหญ่ที่สุดของไทย มีทุนจด

ทะเบยีน 1,700 ล้านบาท เป็นผูใ้ห้บรกิารด้านสขุภาพ และมกีลยทุธ์การขยายธรุกจิด้วยการเข้าไปซือ้กจิการ
โรงพยาบาลอืน่ๆ รวมถงึการไปร่วมทนุถอืหุ้นแต่ไม่ได้มีส่วนร่วมในการบริหารในโรงพยาบาลอืน่ นอกจากนี้ 
ยังท�ำธุรกิจเกี่ยวเนื่องกับการรักษาพยาบาล เช่น ผลิตและจ�ำหน่ายยาและวัสดุการแพทย์ ห้องปฏิบัติการ
ทางการแพทย์ บริการขนส่งผู้ป่วยทางอากาศ บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ บริการจัดเลี้ยงและอาหารให้
แก่ผูใ้ช้บรกิาร บรกิารให้เช่าทีด่นิเพือ่ด�ำเนนิธุรกจิโรงพยาล ศนูย์อบรมวชิาชีพเฉพาะทาง และธรุกจิประกนั
สุขภาพ 

บริษัทนี้ได้เข้าไปลงทุนจัดตั้งโรงพยาบาลในประเทศอาเซียน ได้แก่ 
(1)	 จัดตั้งโรงพยาบาล ณ เมืองเสียมเรียบ ประเทศกัมพูชา เป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง 

โดยบริษัทถือหุ้นร้อยละ 80 เปิดให้บริการฉุกเฉินตลอด 24 ชั่วโมง พร้อมมีรถพยาบาลและเครื่องบินให้
บริการ โดยมีแผนกต่างๆ ให้บริการทางการแพทย์ เช่น แผนกอายุรกรรม แผนกศัลยกรรม แผนกกระดูก
และข้อ แผนกกุมารแพทย์ แผนกประสาท แผนกทันตกรรม โรคเขตร้อน เป็นต้น 

(2)	 จัดตั้งโรงพยาบาล ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ด�ำเนินการโดยบริษัทถือหุ้น 
ร้อยละ 71 เริม่เปิดให้บริการเมือ่ พ.ศ. 2551 ใช้เงินลงทนุ 7.5 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เป็นโรงพยาบาลขนาดกลาง 
เปิดให้บริการฉุกเฉินตลอด 24 ชั่วโมง โดยมีแผนกต่างๆ ให้บริการทางการแพทย์ เช่น แผนกอายุรกรรม 
แผนกศัลยกรรม แผนกกระดูกและข้อ แผนกกุมารแพทย์ แผนกประสาท แผนกวิสัญญี เป็นต้น 

4.	 กรณีศึกษาผู้ให้บริการโรงแรม
บรษิทัแห่งหนึง่ของไทยเริม่ประกอบธรุกจิโรงแรมตัง้แต่ พ.ศ. 2509 ด้วยทนุจดทะเบยีนหุน้สามญั 

40 ล้านบาท และแปรสภาพเป็นบริษัทมหาชนจ�ำกัดใน พ.ศ. 2536 ประกอบธุรกิจหลัก คือ ธุรกิจโรงแรม 
การรับจ้างบริหารโรงแรม และการให้สิทธิในการด�ำเนินการภายใต้แฟรนไชส์ โดยมีการประกอบธุรกิจ
โรงเรยีนในประเทศไทยในกรงุเทพฯและจงัหวัดต่างๆ ทีเ่ป็นเมอืงเศรษฐกจิและการท่องเทีย่ว ได้แก่ ชลบรีุ 
ภเูก็ต เชยีงใหม่ เชียงราย ประจวบครีขีนัธ์ นครราชสมีา และนอกจากธรุกจิโรงแรม บริษทั ยงัมธีรุกจิอืน่ๆ 
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ได้แก่ ธุรกิจสถานบริการด้านสุขภาพ วิทยาลัยด้านการบริหารและการจัดการโรงแรม ธุรกิจโรงเรียนสอน
ด้านศิลปะ การประกอบอาหารสไตล์ฝรั่งเศส ส�ำนักงานปฏิบัติการภูมิภาค (ROH) ซึ่งให้บริการบริหาร
โรงแรมแก่ธุรกิจในต่างประเทศ 

นอกจากการลงทุนในไทยแล้ว บริษัทยังมีการลงทุนทางตรงในต่างประเทศ ได้แก่
(1)	 จัดตัง้กิจการในประเทศฟิลปิปินส์ โดยบรษิทัของไทยถอืหุน้ร้อยละ 88.01 ทนุจดทะเบยีน

ท่ีเรยีกช�ำระแล้ว 362 ล้านเปโซ เป็นเจ้าของและประกอบกจิการโรงแรมอยูก่ลางกรุงมะนลิาในเขต Makati 
City โดยนักท่องเที่ยวที่เดินทางพักแรมส่วนใหญ่เป็นชาวเกาหลีและสหรัฐอเมริกา 

(2)	จดัต้ังกจิการในสาธารณรฐัมลัดฟีท์ โดยบริษทัของไทยถือหุน้ร้อยละ 47.72 เป็นเจ้าของ
และประกอบกิจการโรงแรมอยู่ที่เกาะ Mudhdhoo สาธารณรัฐมัลดีฟท์ 

(3)	จัดตั้งกิจการในสหรัฐอเมริกา เพื่อรับจ้างบริหารโรงแรมในประเทศสหรัฐอเมริกา โดย
บริษัทของไทยถือหุ้นร้อยละ 100 ทุนจดทะเบียนเรียกช�ำระล้ว 40,000 ดอลลาร์สหรัฐ 

(4)	จดัตัง้กจิการในอนิเดยี โดยร่วมทนุกบันกัลงทนุท้องถิน่ของอนิเดยี ด�ำเนนิธรุกิจรบัจ้าง
บรหิารโรงแรมในประเทศอินเดียในหวัเมืองต่างๆ เช่น เมืองกวั กรุงนวิเดลี โดยบริษทัของไทยถือหุน้ร้อยละ 
50 ทุนจดทะเบียน 5 ล้านรูปี 

(5)	จัดตั้งกิจการในฮ่องกง โดยบริษัทของไทยเข้าไปถือหุ้นร้อยละ 100 ทุนจดทะเบียน 
33,000 ดอลลาร์ฮ่องกง รับจ้างบริหารโรงแรมในเครือบริษัท ที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ เช่น ซาอุดิอาระเบีย 
จีน อียิปต์ และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

บริษัทมีนโยบายลดความเสี่ยงจากการที่มีรายได้ส่วนใหญ่จากภายในประเทศ โดยมุ่งขยาย
ขอบเขตการด�ำเนินธุรกิจรับบริหารโรงแรมออกไปยังตลาดต่างประเทศมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อขยายตลาดให้กับ
เครื่องหมายการค้าของบริษัท ซึ่งเน้นไปที่ภูมิภาคตะวันออกกลาง เช่น สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ภูมิภาค
เอเชียตะวันออก เช่น จีน และภูมิภาคเอเชียใต้ เช่น มัลดีฟท์ และอินเดีย เนื่องจากตลาดเหล่านี้มีกลุ่ม
ลูกค้าเป้าหมายท่ีมกี�ำลงัซ้ือสงู และยังเป็นตลาดทีม่ศีกัยภาพในการเตบิโตได้อกีมาก นอกจากจากภมูภิาค
ข้างต้นแล้ว บริษัทยังเข้าไปศึกษาตลาดในบางประเทศซึ่งอยู่ท�ำเลท่ีมีศักยภาพส�ำหรับการขยายธุรกิจ 
รับบริหารโรงแรม 

5.	 กรณีศึกษาธุรกิจก่อสร้าง 
บรษัิทท่ีประกอบธรุกจิก่อสร้างรายใหญ่ของไทยทีจ่ดทะเบยีนเป็นบรษิทัมหาชนจ�ำกดั จดทะเบยีน

ก่อตัง้บริษัทใน พ.ศ. 2501 มกีารประกอบธุรกจิแบ่งเป็น 9 สายงาน ได้แก่ (1) งานก่อสร้างอาคารส�ำนกังาน 
อาคารชุด ตึกสูง และโรงแรม (2) งานก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ (3) งานวางท่อระบบขนส่ง
นํ้ามัน แก๊ส นํ้า ท่อร้อยสายไฟใต้ดิน และถังเก็บน้ํามันขนาดใหญ่ (4) งานก่อสร้างทางหลวงแผ่นดิน 
ทางรถไฟ งานทางรถไฟความเร็วสูง งานทางวิ่ง งานสถานี งานวางราง งานระบบรถไฟฟ้า สะพาน และ
ระบบทางด่วน (5) งานก่อสร้างสนามบิน ท่าเรือ และงานทางทะเล (6) งานก่อสร้างเขื่อนอเนกประสงค์ 
อุโมงค์และโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้า (7) งานด้านโครงสร้างเหล็ก (8) งานด้านระบบการสื่อสารและ
โทรคมนาคม (9) งานด้านการพัฒนาเหมืองแร่และถ่านหิน
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บริษัทให้ความส�ำคัญในการไปลงทุนในต่างประเทศและได้มีการจัดตั้งบริษัทย่อยและบริษัท 
ร่วมในต่างประเทศ โดยแบ่งเป็นสายงานที่ส�ำคัญ 2 สาย ได้แก่ (1) สายงานก่อสร้างและงานระบบ
สาธารณูปโภครวมถึงสายธุรกิจสนับสนุนสายงานการก่อสร้าง (2) สายงานการลงทุนของบริษัทในด้าน
อืน่ๆ เช่น กจิการอสงัหารมิทรพัย์และสายงานสนิค้าอปุโภคและบรโิภค โดยได้เข้าไปลงทนุในประเทศต่างๆ 
ดังนี้

ประเทศเมียนมา โดยบริษัท เข้าถือหุ้นร้อยละ 99.99 ทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 1.48 ล้านบาท 
ประกอบธุรกิจเป็นตัวแทนด�ำเนินธุรกิจให้กิจการในเครือในประเทศเมียนมา

สปป.ลาว

(1)	 จดัตัง้กจิการร่วมค้า โดยบรษิทัเข้าถือหุน้ร้อยละ 60 ประกอบธุรกจิสร้างเขือ่นไฟฟ้าพลงั
นํ้านํ้าเทิน 2 ในสปป. ลาว 

(2)	จดัตัง้บรษัิทร่วม โดยบรษัิทเข้าถือหุน้ร้อยละ 34 ทนุจดทะเบยีนเรียกช�ำระแล้ว 32 ล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ ประกอบธุรกิจเหมืองบ๊อกไซด์ใน สปป.ลาว

ประเทศอินโดนีเซีย

(3)	ประกอบธุรกิจขุดคัดแยกถ่านหินในประเทศอินโดนีเซีย โดยบริษัทไทยถือหุ้นร้อยละ 
99.99 ทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 25,250 ล้านรูเปีย 

ประเทศมาเลเซีย

(4)	ประกอบธรุกจิรบัเหมาก่อสร้างในประเทศมาเลเซยี โดยบริษทัไทยถือหุน้ร้อยละ 99.99 
ทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 1 ล้านริงกิตมาเลเซีย 

ประเทศฟิลิปปินส์

(5)	จัดตั้งกิจการร่วมค้าจัดตั้งในฟิลิปปินส์ โดยบริษัทไทยเข้าถือหุ้นร้อยละ 24 ประกอบ
ธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในประเทศฟิลิปปินส์ 

ประเทศบังกลาเทศ

(6)	ประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในประเทศบังกลาเทศ โดยบริษัทไทยเข้าถือหุ้นร้อยละ 
99.99 ทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 4 ล้านตาบาบังกลาเทศ 

(7)	ประกอบธุรกิจสัมปทานทางด่วนยกระดับในประเทศบังกลาเทศ โดยบริษัทไทยเข้าถือ
หุ้นร้อยละ 99.99 ทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 276 ล้านตากาบังกลาเทศ 

ประเทศอินเดีย

(8)	ประกอบธรุกิจรบัเหมาก่อสร้างในประเทศอินเดยี โดยบริษทัไทยเข้าถือหุ้นร้อยละ 69.57 
ทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 115 ล้านรูปีอินเดีย

(9)	ประกอบธุรกิจรับเหมาก่อสร้างสนามบินและรับเหมาก่อสร้างในประเทศอินเดีย โดย
บริษัทไทยเข้าถือหุ้นร้อยละ 60 

ประเทศมาดากัสการ์

(10)	ประกอบธรุกจิท�ำเหมอืงแร่ โดยบรษิทัไทยเข้าถอืหุน้ร้อยละ 99.99 ทนุจดทะเบยีนช�ำระ
แล้ว 20 ล้านอารีมาดากัสการ์ 
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ประเทศสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

(11)	 ประกอบธรุกจิรบัเหมาก่อสร้างในสหรัฐอาหรับเอมเิรตส์ เป็นกิจการร่วมค้า โดยบริษทั
ไทยเข้าถือหุ้นร้อยละ 60 ทุนจดทะเบียนช�ำระแล้ว 300,000 ดีแรห์ม 

กิจกรรม 5.3.2

จงอธิบายกรณีศึกษาและผลประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากการลงทุนของไทยในต่างประเทศ 

แนวตอบกิจกรรม 5.3.2

การลงทุนของไทยในต่างประเทศมีทั้งการลงทุนในธุรกิจผลิตสินค้าเกษตรและอาหาร ธุรกิจ
พลงังาน ธรุกิจบรกิารสุขภาพ ธรุกจิโรงแรมทีพ่กั และธุรกจิก่อสร้าง เป็นต้น โดยส่วนใหญ่กจิการของไทย
ที่มีการลงทุนในต่างประเทศจะเป็นกิจการขนาดใหญ่ มีความพร้อมด้านเงินทุน บุคลากร เทคโนโลยี  
เครือข่าย อีกทั้งเป็นกิจการที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล โดยผลประโยชน์ท่ีประเทศไทยได้รับจาก 
การลงทุนของไทยในต่างประเทศ เช่น การผู้ลงทุนไทยในต่างประเทศส่งผลก�ำไรที่ได้จากการประกอบ
กิจการในต่างประเทศกลับมาในไทย และการรักษาความม่ันคงด้านแหล่งวัตถุดิบและทรัพยากรที่ใช้ 
ในการผลิตสินค้าเพื่อป้อนแก่ประเทศไทย และการกระจายความเสี่ยงในการท�ำธุรกิจ 

เรื่องท่ี 5.3.3 

ภาพรวมการลงทุนของไทยในเศรษฐกิจโลก 

1. 	การลงทุนของไทยในเศรษฐกิจโลก
การลงทุนของไทยในเศรษฐกิจโลกสามารถจ�ำแนกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 
1.1	 การลงทนุของผูป้ระกอบการไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะในบางอตุสาหกรรมทีผู้่ประกอบการ

ไทยมีความสามารถในการแข่งขันและสามารถน�ำรายได้เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมอาหาร รวมถึงใน
บางอุตสาหกรรมที่ขาดแคลนวัตถุดิบและแรงงานในประเทศและขาดสิทธิประโยชน์ในการเสริมสร้างความ
สามารถในการแข่งขันเมื่อเทียบกับประเทศคู่แข่ง เช่น การท�ำเหมืองแร่ในต่างประเทศ การลงทุนขุดเจาะ
ก๊าซธรรมชาติ การผลิตเส้ือผ้าส�ำเร็จรูปบางชนิดที่ต้นทุนการผลิตในไทยแพงกว่าประเทศเพื่อนบ้าน 
ท่ีมีค่าแรงงานถูกและได้รับสิทธิ GSP เป็นต้น โดยหากพิจารณากรณีที่ผู้ลงทุนไทยไปลงทุนโดยตรงใน 
ต่างประเทศ จากข้อมลูทีจ่ดัท�ำโดยธนาคารแห่งประเทศไทยพบว่า มลูค่าการลงทนุโดยตรงในต่างประเทศ
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5-72 ไทยในเศรษฐกิจโลก

สะสมของไทยในช่วง พ.ศ. 2550-ไตรมาสที่ 3 พ.ศ. 2556 ตามภาพที่ 5.6 หมู่เกาะเคย์แมน สหภาพ 
เมียนมา และประเทศฮ่องกง เป็นเป้าหมายหลักของการลงทนุโดยตรงของธรุกจิไทยตามล�ำดบั อย่างไรกต็าม 
การลงทุนในกลุ่มประเทศดังกล่าวมีส่วนของการท�ำผลก�ำไรกลับมาลงทุนต่อ (reinvested earning)  
อยู่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในกรณีของสหภาพเมียนมา ที่การลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนของธุรกิจที่
เข้าไปลงทุนในเมียนมาเป็นเวลานานและใช้ผลก�ำไรที่ได้น�ำมาหมุนเวียนลงทุนต่อไป อย่างไรก็ตาม หาก
นบัเฉพาะการลงทนุในส่วนทีเ่ป็นเงนิลงทนุใหม่น้ัน จะพบว่า หมูเ่กาะเคย์แมน ประเทศสงิคโปร์ และประเทศ
ฮ่องกง เป็นประเทศที่ธุรกิจไทยมีการน�ำเงินใหม่ออกไปลงทุนสูงสุด ตามล�ำดับ ส่วนหนึ่งเนื่องจากธุรกิจ
ไทยมักใช้ประเทศดงักล่าวเป็นฐานไปลงทนุต่อยงัประเทศอืน่ๆ นอกจากนี ้หากพจิารณาประเภทธรุกจิ 10 
อนัดับแรกท่ีผูล้งทนุไทยไปลงทนุในต่างประเทศมากท่ีสดุจากดลุการช�ำระเงนิระหว่างประเทศ พบว่า ธรุกจิ
ที่ผู้ลงทุนไทยไปลงทุนในต่างประเทศมากที่สุด ได้แก่ การท�ำเหมืองแร่และเหมืองหิน (รวมถึงการส�ำรวจ
ขุดเจาะปิโตรเลียมในต่างประเทศ) บริการทางการเงินและประกันภัย การขายส่งขายปลีก การผลิต
คอมพิวเตอร์และอิเล็กทรอนิกส์ การผลิตอาหาร การผลิตเครื่องดื่ม การผลิตเคมีภัณฑ์ การผลิตสิ่งทอ 
กิจกรรมอสังหาริมทรัพย์ การขนส่งและโลจิสติกส์ 

1.2	 การลงทุนของผู้ประกอบการไทยและต่างประเทศ โดยในส่วนของการลงทุนของผู้ประกอบ
การไทยและต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในไทยนั้น ประเทศไทยจ�ำเป็นต้องแข่งขันกับนานาประเทศใน 
การดงึดดูให้การลงทนุเข้ามาภายในประเทศเพือ่ประโยชน์ด้านการจ้างงาน การผลติสนิค้าและบริการเพื่อ 
ป้อนตลาดภายในประเทศ และเพื่อการส่งออกสินค้าและบริการของประเทศไปสู่ตลาดโลก

ในส่วนของการปรับรูปแบบการลงทุนให้สอดคล้องกับโลกาภิวัตน์ด้านการค้าและการรวมกลุ่ม
ประชาคมอาเซียน รัฐบาลไทยได้มีการพัฒนาการส่งเสริมการลงทุนและการเช่ือมโยงการผลิตกับประเทศ
เพื่อนบ้านด้วยการจัดท�ำเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Zone: SEZ) ซึ่งเป็นเขต 
พ้ืนที่ที่จัดตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมสนับสนุน และอ�ำนวยความ 
สะดวก รวมทัง้ให้สทิธิพิเศษบางประการในการด�ำเนนิกจิการต่างๆ เช่น การอตุสาหกรรม การพาณชิยกรรม 
การบรกิาร การบรหิารแรงงานต่างด้าวแบบไปกลบั หรอืกจิการอ่ืนใดทีเ่ป็นประโยชน์แก่การเศรษฐกจิของ
ประเทศ โดยรัฐบาลจะสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐานและสิทธิประโยชน์การลงทุน และการให้บริการจุดเดียว
เบ็ดเสร็จและมาตรการอื่นๆ ที่จ�ำเป็น

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการจัดตัง้เขตเศรษฐกจิพเิศษ ได้แก่ (1) เป็นการส่งเสริมการลงทนุในประเทศ 
เพราะประเทศไทยเป็นศูนย์กลางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (2) เป็นการส่งเสริมการส่งออกเพราะ
ช่วยลดต้นทุนในการประกอบการต่างๆ เช่น ค่าแรงงานราคาถูกจากประเทศเพื่อนบ้าน (3) เป็น 
การส่งเสริมให้มีการน�ำเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการผลิตสินค้าจากต่างประเทศเข้าด�ำเนินการในประเทศไทย  
(4) เป็นศนูย์กลางการกระจายสนิค้าจากประเทศไทย และประเทศต่างๆ ไปสูภ่มูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้
และประเทศอ่ืนๆ (5) ก่อให้เกิดการจ้างงานเพิ่มขึ้นในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศไทยที่มีการจัดตั้ง 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
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5-73ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

กลุ่มจังหวัดที่ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะแรก ได้แก่ 
1)	 เขตเศรษฐกจิพเิศษตาก ครอบคลมุพืน้ที ่1,419 ตารางกโิลเมตรใน 3 อ�ำเภอของจงัหวัดตาก 

ได้แก่ อ�ำเภอพบพระ อ�ำเภอแม่ระมาด และอ�ำเภอแม่สอด กจิการเป้าหมายทีส่่งเสรมิให้ผูป้ระกอบการไทย
และต่างชาตเิข้ามาลงทนุ ได้แก่ อตุสาหกรรมทีใ่ชhแรงงานเข้มข้น สิง่ทอและเคร่ืองนุง่ห่ม เคร่ืองเรือนจาก 
ไม้แปรรูป การแปรรูปสินค้าเกษตรและประมง อุตสาหกรรมแป้งข้าวโพด นํ้ามันข้าวโพด อาหารสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์เซรามิกส์ เครื่องหนัง อัญมณีและเครื่องประดับ อุตสาหกรรมชิ้นส่วนประกอบยานยนต์ กิจการ
โลจสิตกิส์ คลงัสนิค้า ศนูย์เปลีย่นถ่ายสนิค้า นคิมอตุสาหกรรมและบริการสาธารณปูโภค และธรุกจิบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อม โดยมีการเชื่อมโยงกับประเทศเมียนมาที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี ซึ่งอยู่
ฝั่งตรงข้ามกับอ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก

2)	 เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร ครอบคลุมพื้นที่ 578.5 ตารางกิโลเมตรใน 3 อ�ำเภอของ
จงัหวดัมุกดาหาร ได้แก่ อ�ำเภอเมอืง อ�ำเภอดอนตาล และอ�ำเภอหว้านใหญ่ กจิการเป้าหมายทีส่่งเสรมิให้
ผูป้ระกอบการไทยและต่างชาตเิข้ามาลงทนุ ได้แก่ การแปรรูปอาหารและเคร่ืองดืม่ ยางพาราและผลติภณัฑ์ 
บริการฟื้นฟูสุขภาพ การผลิตเครื่องใช้ไฟฟ้าและชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน  
ศนูย์เปลีย่นถ่ายสนิค้าและคลงัสนิค้า ศนูย์กลางการค้าสินค้าเกษตร นคิมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณปูโภค 
และธุรกิจบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม โดยมีการเชื่อมโยงกับสปป.ลาวท่ีมีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
สะหวันเซโน ซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้ามกับจังหวัดมุกดาหาร

3)	 เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว ครอบคลมุพืน้ที ่332 ตารางกโิลเมตรใน 2 อ�ำเภอ ในจงัหวดั
สระแก้ว ได้แก่ อ�ำเภอวัฒนานคร และอ�ำเภออรญัประเทศ กจิการเป้าหมายทีส่่งเสริมให้ผูป้ระกอบการไทย
และต่างชาติเข้ามาลงทุน ได้แก่ การแปรรูปสินค้าเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรมพลังงานทดแทน สิ่งทอ
และเครือ่งนุง่ห่ม เครือ่งเรอืน เครือ่งใช้ไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส์ ชิน้ส่วนยานยนต์ ศนูย์กระจายสนิค้า กจิการ
สนับสนุนการท่องเที่ยว นิคมอุตสาหกรรมและบริการสาธารณูปโภค และธุรกิจบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
โดยมีการเชื่อมโยงกับกัมพูชาที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของกัมพูชา ได้แก่ ปอยเปต-โอเนียง  
ซันโค-ปอยเปต และบริเวณเมืองศรีโสภณ ซึ่งอยู่ฝั่งตรงข้ามกับจังหวัดสระแก้ว 

4)	 เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด ครอบคลุมพื้นที่ 50.2 ตารางกิโลเมตรในอ�ำเภอคลองใหญ ่
กจิการเป้าหมายทีส่่งเสรมิให้ผูป้ระกอบการไทยและต่างชาตเิข้ามาลงทนุ ได้แก่ กจิการสนบัสนนุการท่องเทีย่ว
เชิงนิเวศ บริการฟื้นฟูสุขภาพ การเดินเรือท่องเที่ยว การค้าชายแดนปลอดภาษี คลังสินค้า พาณิชยกรรม 
การขนส่งทางบก การขนส่งทางทะเล ศูนย์เปลี่ยนถ่ายสินค้า ห้องเย็น และการแปรรูปสินค้าเกษตรและ
อาหาร การประมง โดยมีการเชื่อมโยงกับกัมพูชาที่มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเกาะกง ซึ่งอยู่ฝั่งตรง
ข้ามกับอ�ำเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด

5)	 เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา ครอบคลุมพื้นที่ 552.3 ตารางกิโลเมตร ในอ�ำภอสะเดา 
กิจการเป้าหมายที่ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไทยและต่างชาติเข้ามาลงทุน ได้แก่ ยางพาราและผลิตภัณฑ์ 
เครื่องเรือน ชิ้นส่วนยานยนต์ สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม การแปรรูปอาหารทะเล อาหารฮาลาล นิคม
อตุสาหกรรมและบรกิารสาธารณปูโภค และธรุกจิบริหารจัดการสิง่แวดล้อม โดยมีการเชือ่มโยงกบัประเทศ
มาเลเซยี (รฐัเคดาห์และรฐัเปอร์ลสิ) ทีม่กีารพฒันาเขตอตุสาหกรรมและการพฒันาระบบถนนและรางเช่ือมโยง
กับชายแดนไทย
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5-74 ไทยในเศรษฐกิจโลก

นอกจากน้ียังมีกลุ่มจังหวัดที่ประกาศเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะต่อไปอีก 5 จังหวัด ได้แก่ 
ชายแดนจังหวดัหนองคาย ชายแดนจงัหวัดนครพนม ชายแดนจงัหวดักาญจนบุรี ชายแดนจงัหวดัเชยีงราย 
และชายแดนจังหวัดนราธิวาส

ในส่วนของการส่งเสริมการลงทุนภายในประเทศที่อยู่ในพื้นที่ท่ีมิใช่เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ในเดือนกัยายน 2558 รัฐบาลไทยโดยส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุและกระทรวงอตุสาหกรรม
ได้ก�ำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพในโลกอนาคตที่จะเป็นปัจจัยขับเคล่ือนเศรษฐกิจของไทย 
และเป็นท่ีน่าสนใจของนักลงทุนทั่วโลกแบ่งเป็น 10 อุตสาหกรรม ได้แก่ (1) อุตสาหกรรมยานยนต ์
สมยัใหม่ (Next Generation Automotive) (2) อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์อจัฉรยิะ (Smart Electronics) 
(3) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ (Affluent, Medical and Value 
Tourism) (4) การเกษตรและเทคโนโลยชีวีภาพ (Agriculture and Biotechnology) (5) อตุสาหกรรม
แปรรูปอาหาร (Food for Future) (6) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์เพื่อการอุตสาหกรรม (Robotics)  
(7) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ (Aviation and Logistics) (8) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพ
และเคมีชีวภาพ (Biofuels and Biochemicals) (9) อุตสาหกรรมดิจิทัล (Digital) (10) อุตสาหกรรม
การแพทย์ครบวงจร (Medical hub) โดยจะต้องมีมาตรการการคลังและมาตรการอ�ำนวยความสะดวกที่
มากเพียงพอเม่ือเทียบกับประเทศคู่แข่งที่จะดึงดูดนักลงทุนจากต่างประเทศให้เข้ามาลงทุนในไทย อาทิ 
การยกเว้นอากรขาเข้า การเพิ่มสิทธิประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจากเดิมที่ให้สูงสุดไม่เกิน  
8 ปี เพ่ิมข้ึนเป็นมากกว่า 10 ปี การให้สิทธิประโยชน์การเข้าออกและการท�ำงานของผู้เชี่ยวชาญชาว 
ต่างประเทศ และการให้สิทธิประโยชน์พิเศษในการถือครองที่ดิน เป็นต้น 

2.	 ผลกระทบจากการลงทุนระหว่างประเทศต่อเศรษฐกิจไทย
การลงทุนระหว่างประเทศมคีวามส�ำคญัต่อการพฒันาเศรษฐกจิของประเทศไทยและประเทศก�ำลงั

พัฒนา เนื่องจากระดับการออมภายในประเทศไม่เพียงพอต่อการลงทุนในประเทศ จึงต้องอาศัยเงินลงทุน
จากต่างประเทศเพื่อใช้ในการลงทุนในประเทศ ซึ่งการลงทุนระหว่างประเทศดังกล่าวไม่ได้มาในรูปของ 
เงนิลงทุนเพียงอย่างเดียว แต่ยงัรวมถึงการถ่ายโอนเทคโนโลย ีความรู้ ทนุทางปัญญา วัฒนธรรมการท�ำงาน 
การช่วยเพ่ิมศกัยภาพในการแข่งขนั การกระตุน้การเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและกจิกรรมท่ีเกีย่วเนือ่งกบั
การลงทุน การใช้ทรัพยากรและวัตถุดิบภายในประเทศ ความต้องการในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณปูโภค ตลอดจนก่อให้เกิดผลกระทบด้านมลพษิทีเ่พิม่ขึน้ส�ำหรับการลงทนุในอตุสาหกรรมหนกัและ
อตุสาหกรรมบางประเภททีก่่อให้เกิดผลกระทบสิง่แวดล้อม การลงทนุระหว่างประเทศไม่ว่าจะเป็นการลงทนุ
โดยตรงหรือการลงทุนโดยอ้อมท�ำให้เกิดผลกระทบด้านบวกและผลกระทบด้านลบ ดังนี้

ผลกระทบด้านบวกจากการลงทุนระหว่างประเทศ 
1)	 การลงทุนระหว่างประเทศช่วยเพิ่มระดับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการลงทนุ

จากต่างประเทศมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศที่รับการลงทุน โดยในกรณีของประเทศไทย
ที่มีการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศมากขึ้นเป็นเวลากว่า 4 ทศวรรษ เนื่องจากระดับการออกภายใน
ประเทศไม่เพียงพอ จึงต้องใช้การลงทุนจากต่างประเทศมาเติมเต็มการลงทุนในส่วนที่ขาดหายไป ท�ำให้
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5-75ประเทศไทยกับการลงทุนระหว่างประเทศ

เกิดการปรับโครงสร้างการผลิตและการส่งออกของไทยซึ่งเดิมพึ่งพากับเกษตรกรม และมีสินค้าส่งออกใน
อดีตที่ได้ท�ำรายได้ให้ประเทศไทยเมื่อ 4 ทศวรรษที่ผ่านมา เช่น ข้าว ดีบุก ไม้สัก และยางพารา โดยนับ
จากการเปิดรบัการลงทนุจากต่างประเทศมากขึน้ ท�ำให้มลูค่าการส่งออกและการน�ำเข้าของไทยปรบัตวัขึน้
มากหลายเท่าตัว อีกทั้งท�ำให้โครงสร้างการผลิตของไทยก้าวสู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจาก
ภาคบริการมากกว่าการเกษตร โดยสินค้าส่งออกของไทยได้ปรับเปลี่ยนจากการส่งออกสินค้าเกษตร 
และแร่ เช่น ดีบุก เปลี่ยนมาเป็นสินค้าที่บริษัทข้ามชาติได้เข้ามาลงทุนในไทย เช่น รถยนต์และอุปกรณ์ 
เครือ่งคอมพวิเตอร์และส่วนประกอบ ผลติภัณฑ์อิเลก็ทรอนกิส์ เมด็พลาสตกิ เครือ่งจกัรกลและส่วนประกอบ 
เคมีภัณฑ์ เหล็กและเหล็กกล้า

2)	 การส่งเสริมการจ้างงานและการยกระดับทักษะฝีมือแรงงานในประเทศ ที่ผ่านมา 
การลงทนุจากต่างประเทศ โดยเฉพาะโครงการลงทนุของต่างชาตทิีไ่ด้รับการส่งเสริมการลงทนุจากรัฐบาล 
เช่น กจิการยานยนต์และช้ินส่วน กิจการอิเลก็ทรอนกิส์ กจิการผลติเครือ่งจกัร มส่ีวนช่วยส่งเสรมิการจ้างงาน
ในประเทศไทยและเป็นการเพ่ิมรายได้ให้คนในชุมชนได้อีกประการหนึ่ง โดยจากข้อมูลของส�ำนักงาน 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน พบว่า ใน พ.ศ. 2554 มีการจ้างงานที่เกิดข้ึนจากการลงทุนจากต่าง 
ประเทศทีไ่ด้รับการส่งเสรมิการลงทนุจากรฐับาลโดยแบ่งเป็นการจ้างงงานคนไทย 94,768 คน และคนต่างชาต ิ
7,372 คน และได้รับเพิ่มขึ้นใน พ.ศ. 2555 เป็นมีการจ้างงานคนไทย 192,120 และคนต่างชาติ 3,845 คน 
นอกจากนี้ ภายหลังจากการเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศท�ำให้หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนต้อง
ให้ความส�ำคญักบัการยกระดับทกัษะการบริหารจดัการและฝีมือแรงงานให้เหมาะสมต่อการท�ำงานกบักจิการ
ข้ามชาติดังกล่าวข้างต้น เช่น ช่างสรีถยนต์ ช่างเคาะตัวถังรถ ช่างซ่อมรถยนต์ ช่างซ่อมไมโครคอมพวิเตอร์ 
ช่างไฟฟ้า ช่างอิเล็กทรอนิกส์ ช่างเขียนแบบเครื่องคอมพิวเตอร์ ช่างเชื่อม ช่างกลึง เป็นต้น 

3)	 การส่งเสริมการเติบโตของกิจการที่เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน โดยที่การลงทุนจาก 
ต่างประเทศจ�ำเป็นต้องใช้ทรพัยากรและวัตถดุบิบางส่วนจากประเทศผู้รับการลงทนุ ส่งผลให้เกดิการเตบิโต
ของกิจการทีเ่ก่ียวเนือ่งกบัการลงทนุทีอ่ยูภ่ายในประเทศผูร้บัการลงทนุ ยกตวัอย่างเช่น กรณอีตุสาหกรรม
ยานยนต์ในประเทศไทยที่รัฐบาลได้ให้มาตรการจูงใจให้นักลงทุนต่างชาติเข้ามาลงทุนในไทยนับตั้งแต่  
พ.ศ. 2503 ก่อให้เกดิการเข้ามาลงทุนของผูป้ระกอบรถยนต์จากประเทศญ่ีปุน่และยโุรปในประเทศไทย รวมถงึ
เกิดการพัฒนากิจการของคนไทยและต่างชาติทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ําและอุตสาหกรรมปลายน้ําในการผลิต
ชิน้ส่วนประกอบและบรกิารต่างๆ เพ่ือป้อนเข้าสู่โรงงานประกอบรถยนต์ เช่น การผลิตอปุกรณ์อเิล็กทรอนิกส์
ในรถยนต์ การผลติตัวถงั การผลติอปุกรณ์ตกแต่งและเครือ่งประดับยนต์ การผลติกระจกรถ การผลติยาง
ล้อรถยนต์ ตลอดจนเกิดธุรกิจบริการอื่นๆ เช่น ธุรกิจศูนย์ทดสอบช้ินส่วนและอุปกรณ์ยานยนต์ ธุรกิจ
ตวัแทนจ�ำหน่ายรถยนต์ ธรุกจิซ่อมบ�ำรุงรกัษารถยนต์ ธรุกจิรับรองมาตรฐานคณุภาพ ธุรกจิการรบัจดัการขนส่ง 
ธุรกจิโรงเรยีนนานาชาตเิพ่ือรองรบัการศึกษาของบตุรหลานชาวต่างชาตทิีเ่ข้ามาท�ำงานในประเทศไทย และ
ธุรกิจโรงพยาบาลระดับคุณภาพสูงเพื่อรองรับการรักษาของชาวต่างชาติและครอบครัวที่เข้ามาท�ำงานใน
ประเทศไทย 

4)	 การถ่ายทอดเทคโนโลยกีารผลิตและการจดัการ การลงทนุจากต่างประเทศจ�ำเป็นอย่างยิง่
ที่ต้องพึ่งพาการว่าจ้างแรงงานภายในประเทศและการท�ำงานร่วมกับคู่ค้าในประเทศผู้รับการลงทุน  
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5-76 ไทยในเศรษฐกิจโลก

ส่งผลให้กิจการของต่างชาติที่เข้ามาลงทุนจะต้องมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการให้กับ
แรงงานภายในประเทศเพือ่ให้มทีกัษะทีเ่หมาะสมต่อการท�ำงาน ตัวอย่างเช่น กรณีกจิการผลิตรถยนต์ของ
ญี่ปุ่นที่เข้ามาลงทุนในไทยก็จะถ่ายทอดเทคนิคการบริหารที่ส�ำคัญให้แก่พนักงาน ซัพพลายเออร์ หุ้นส่วน
ธรุกิจ และผูแ้ทนจ�ำหน่าย โดยเน้นแนวคดิการปรบัปรงุอย่างต่อเนือ่งเพือ่ผลกัดนัการประดษิฐ์คดิค้นสิง่ใหม่ 
การสร้างวิวัฒนาการ การท�ำงานเป็นทีม การให้การยอมรับนับถือซึ่งกันและกัน และความรับผิดชอบ 
ร่วมกนั อย่างไรกต็าม ในทางปฏบิตั ิมหีลายกิจการของต่างชาตท่ีิเข้ามาลงทนุในไทยจะถ่ายทอดเทคโนโลยี
ให้แรงงานท้องถิน่และคูค้่าท้องถิน่เฉพาะเพยีงเทคโนโลยขีัน้ตํา่เท่านัน้ เช่น การคมุเคร่ืองจกัร การใช้เคร่ืองมอื
ในระดับพื้นฐาน เทคโนโลยีการติดตามและประเมินผล ขณะที่การออกแบบ การวิจัยและพัฒนา และการ
ใช้เทคโนโลยีการผลิตระดับสูงยังคงใช้แรงงานจากประเทศแม่เท่านั้น

ผลกระทบด้านลบจากการลงทุนระหว่างประเทศ

1)	 การเพิ่มระดับการแข่งขันกับผู้ลงทุนท้องถิ่น การลงทุนจากต่างประเทศส่วนใหญ่เป็น
เงินทุนที่มาจากประเทศพัฒนาแล้วที่มีฐานเงินทุนจ�ำนวนมากเมื่อเทียบกับผู้ลงทุนท้องถิ่นของไทย ซึ่ง
มากกว่าร้อยละ 95 ของจ�ำนวนผูป้ระกอบการไทยเป็นผูป้ระกอบการขนาดกลางและย่อม ซึง่มีข้อเสยีเปรียบ
ด้านเงินทุน เทคโนโลยี ความสามารถในการบริหารจัดการ ซึ่งจากหลังที่ประเทศไทยมีการเปิดรับ 
การลงทนุทางตรงจากต่างประเทศ ท�ำให้ผูป้ระกอบการในธุรกจิบางรายของไทยซึง่เป็นธรุกจิรายย่อย เช่น 
ธุรกิจค้าส่งค้าปลกี ธรุกจิขนส่งและโลจสิตกิส์ เป็นต้น ต้องมกีารปรับรูปแบบการบริหารธรุกจิ บางรายต้อง
ปรับเปลี่ยนจากเดิมที่เป็นคู่แข่งขันมาเป็นการจับมือเป็นพันธมิตรกับธุรกิจต่างชาติ และบางรายต้องมี 
การปิดกิจการไปเนือ่งจากระดบัการแข่งขนัทีม่ากขึน้จากผูล้งทนุทีม่คีวามได้เปรยีบด้านเงนิทนุ เทคโนโลยี 
และความสามารถในการบริหารจัดการ 

2)	 การแย่งใช้ทรัพยากรการผลิตและวัตถุดิบ การลงทุนจากต่างประเทศ โดยเฉพาะการ
ลงทุนในภาคอุตสาหกรรมที่มีขนาดใหญ่จะมีการแย่งใช้ทรัพยากรการผลิตและวัตถุดิบ เช่น ไฟฟ้า  
นํา้ประปา พลงังาน แรงงานท้องถิน่ และวัตถดิุบในท้องถิน่ และเนือ่งจากกิจการจากต่างประเทศเป็นกจิการ
ทีม่คีวามได้เปรยีบด้านเงนิทนุ เทคโนโลย ีและเครอืข่ายเช่ือมโยงกบัต่างประเทศ ท�ำให้มคีวามสามารถใน
การแย่งการใช้ทรัพยากรการผลิตมากกว่ากิจการท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ในเขตภาคตะวันออก เช่น ชลบุรี 
ระยอง และฉะเชงิเทรา ทีมี่นคิมอตุสาหกรรมขนาดใหญ่และมโีรงงานของต่างชาตเิข้ามาจดัตัง้อยูเ่ป็นจ�ำนวน
มาก ส่งผลให้มีการจ้างงานมาก การแข่งขนั การแย่งแรงงานเพือ่ป้อนเข้าสูก่ระบวนการผลติด้วยการเสนอ
เงื่อนไขการว่าจ้างที่ดีกว่าเมื่อเทียบกับกิจการท้องถิ่นที่ส่วนใหญ่เป็นผู้ประกอบการขนาดกลางและย่อม 

3)	 การเพิ่มขึ้นของมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม ที่ผ ่านมา บางจังหวัดของไทยมี
ประสบการณ์ได้รบัผลกระทบทางลบอนัเกดิจากการเพิม่ขึน้ของการลงทนุจากต่างประเทศในอตุสาหกรรม
บางประเภทที่มิใช่อุตสาหกรรมสะอาด เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรม
อเิลก็ทรอนกิส์ อตุสาหกรรมฟอกหนงั โดยอตุสาหกรรมดงักล่าวมแีหล่งผลติอยูใ่นประเทศพฒันาแล้ว เช่น 
ญีปุ่น่ สหรฐัอเมรกิา และยโุรปตะวันตก ต่อมาได้เคล่ือนย้ายการลงทนุออกนอกประเทศไปสูย่โุรปตะวนัออก 
ไต้หวัน มาเลเซีย อาเซียน และอินเดีย การเคลื่อนย้ายการลงทุนของอุตสาหกรรมดังกล่าวข้างต้นก่อให้
เกิดปัญหาการเพิ่มขึ้นของมลพิษในรูปแบบต่างๆ เช่น การเกิดสารเคมีอันตรายร่ัวไหลและปนเปื้อนใน 
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แหล่งนํ้าสาธารณะ รัฐบาลจึงมีความจ�ำเป็นออกมาตรการที่เหมาะสมเพื่อให้มีการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ตัวอย่างที่เกิดข้ึนในประเทศไทย เช่น กรณีจังหวัดล�ำพูนที่มีนิคมอุตสาหกรรมเพื่อรองรับอุตสาหกรรม
แปรรูปผลผลิตการเกษตร ชิ้นส่วนอิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ โดยในช่วง พ.ศ. 2536-2537 
ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยยังขาดมาตรการจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมอีกทั้งแรงงานและ 
ผูป้ระกอบการไทยยงัขาดความตระหนักถงึการป้องกนัมลพษิ โดยการเข้ามาของอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์
ในช่วงดังกล่าวข้างต้นได้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อคนงานในโรงงานโดยท�ำให้เกิดอาการหายใจไม่ออก
เนือ่งจากในกระบวนการผลติมกีารปล่อยสารโลหะหนกัเข้ามาในกระแสเลือด ตลอดจนก่อให้เกดิการปนเป้ือน
ในน้ําใต้ดนิซึง่เป็นสาเหตหุนึง่ทีก่่อให้เกดิมะเร็ง และรัฐบาลประเทศผูรั้บการลงทุนต้องรับภาระในค่าใช้จ่าย
การรักษาสุขภาพและระบบสาธารณสุข อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน หน่วยงานภาครัฐและเอกชนได้ให ้
ความส�ำคัญเพิ่มขึ้นและมีมาตรการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบทางลบ

กิจกรรม 5.3.3

จงอธิบายภาพรวมการลงทุนของไทยในเศรษฐกิจโลกและผลกระทบที่เกิดจากการลงทุน

แนวตอบกิจกรรม 5.3.3

การลงทุนของไทยในเศรษฐกิจโลกแบ่งเป็นการลงทุนของผู้ประกอบการไทยในต่างประเทศและ
การลงทนุของผูป้ระกอบการไทยและต่างประเทศให้เข้ามาลงทนุในไทย นอกจากนี ้รัฐบาลไทยได้พฒันาการ
ส่งเสริมการลงทนุและการเช่ือมโยงการผลติกับประเทศเพือ่นบ้านด้วยการจดัท�ำเขตเศรษฐกจิพเิศษชายแดน
เพื่อส่งเสริมการลงทุนและการส่งออก ส่งเสริมการจ้างงาน ส่งเสริมการน�ำเทคโนโลยีใหม่ๆ ในการผลิต
สนิค้าและบรกิารจากต่างประเทศเข้ามาใช้ในไทย และส่งเสรมิการเป็นศนูย์กลางกระจายสนิค้าจากไทยและ
ประเทศต่างๆ ไปสู่อาเซียนและโลก

เศรษฐกิจไทยได้รับผลกระทบด้านบวกและด้านลบจากการลงทุนระหว่างประเทศ โดยผลกระทบ
ด้านบวกเกิดจากการน�ำเงนิลงทนุมาช่วยเพิม่ระดบักจิกรรมทางเศรษฐกจิ การจ้างงาน การยกระดบัทกัษะ
ฝีมือแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตและการจัดการ และส่งเสริมการเติบโตของกิจการที่ 
เกี่ยวเนื่องกับการลงทุน ขณะที่ผลกระทบด้านลบเกิดจากการการเพิ่มระดับการแข่งขันกับผู้ลงทุนท้องถิ่น 
การแย่งใช้ทรัพยากรการผลิตและวัตถุดิบ และการเพิ่มขึ้นของมลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อม
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