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ค าน า 
 

เอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพ่ือใช้ประกอบการสัมมนาทางวิชาการ เรื่อง 
“รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” (Constitution and social change) โดยเอกสาร
ฉบับบนี้ประกอบไปด้วยสองส่วนหลัก ส่วนที่หนึ่ง คือ ก าหนดการของโครงการ กับรายชื่อคณะท างาน
โครงการบริการวิชาการแก่สังคม กับส่วนที่สอง คือ บทความ 2 บทความ บทความแรก เรื่อง โดย 
ศาสตราจารย์ ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์ กับบทความที่สอง เรื่อง การจัดองค์กรทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  

ผู้จัดท าเอกสารประกอบการสัมมนาฉบับนี้คาดหวังว่าจะเป็นประโยชน์ หากเอกสารการ
สัมมนามีข้อบกพร่อง ผู้จัดท าขออภัยมา ณ ที่นี้ 
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ผู้จัดท าเอกสารประกอบการสัมมนา 

 
 
 
 
 
  



ก าหนดการของโครงการ 
วันที่ 1 มีนาคม 2567 เวลา 13.00 น. – 16.30 น. 

 
13.00 น. เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การให้บริการวิชาการแก่สังคมเรื่อง “รัฐธรรมนูญ 
  กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
13.05 น . พิธีกรกล่าวต้อนรับผู้ร่วมสัมมนาและก าหนดการของโครงการ 
  โดยอาจารย์ ภรมาภา อุดมวัฒน์ทวี  อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์  
  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
13.10 น.  ประธานกล่าวเปิดโครงการสัมมนา โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  
  ประธานคณะท างาน โครงการบริการวิชาการแก่สังคม  
13.15 น.  ปาฐกถา หัวข้อ “ศาลรัฐธรรมนูญ: กฎหมายอาญา กับการคุ้มครองสิทธิ”  
  โดย  ศาสตราจารย์ ดร. ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ์ อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
  (กาแฟ อาหารว่างเสริฟที่โต๊ะ) 
14.15 น. สัมมนาทางวิชาการ หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม”  
  โดยวิทยากร 
   1.  ชวลิต วิชยสุทธิ์ กรรมการยุทธศาสตร์ พรรคไทยสร้างไทย 
   2.  รองศาสตราจารย์ ดร. ยุทธพร อิสรชัย รองศาสตราจารย์ประจ า 
        สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรรมการเพื่อ 
        พิจารณาศึกษาแนวทางในการท าประชามติเพ่ือแก้ไขปัญหาความเห็น 
        ที่แตกต่างในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 (  
   3.  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ า 
        สาขาวิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
   4.  รองศาสตราจารย์ ดร. ธโสธร ตู้ทองค า รองศาสตราจารย์ประจ า 
        สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
16.00 น. ผู้เข้าร่วมการเสวนาแสดงความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือถามตอบ 
16.30 น. ปิดโครงการบริการวิชาการแก่สังคม  
  โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  
  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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แบบฟอร์มสรุปการด าเนินโครงการบริการวิชาการแก่สังคม ของ มสธ. 
 

ชื่อโครงการ “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
 

ผู้รับผิดชอบโครงการ :   ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล 
 
 

1. ความส าคัญของโครงการ 
กฎหมายที่เรียกว่า “รัฐธรรมนูญ” เป็นกฎหมายสูงสุดทั้งในทางทฤษฎี และทางต ารา โดยมี

ความเกี่ยวพันกับหลายศาสตร์ และเกี่ยวพันกับการบริหารจัดการประเทศ เนื่องจากเป็นกฎหมาย
แม่บทหรือกฎหมายหลักที่มีเนื้อหาจัดโครงสร้างการเมืองการปกครองประเทศ ก าหนดหลักการว่า
ด้วยอ านาจอธิปไตย จัดวางหลักการใช้อ านาจรัฐ จัดวางระบบตรวจสอบและถ่วงดุล การจัดวางระบบ
ความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม ซึ่งหากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญเขียนขึ้นหรือมีบทบัญญัติที่ไม่
สอดคล้องกับทฤษฎีหรือหลักการเมืองการปกครอง และไม่สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคม
ที่มีความเป็นพลวัตรเคลื่อนตัวพัฒนาการตลอดเวลา ก็จะก่อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีการยกเลิกและยกร่างใหม่หลายครั้ง กล่าวคือ ประเทศ
ไทยนับตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงปัจจุบันมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญมาแล้วทั้งสิ้น 20 ฉบับ แต่ก็ยัง
ไม่อาจมีรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องลงตัวกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมวัฒนธรรม มีบางมาตราไม่
สอดคล้องกับหลักการของระบอบประชาธิปไตย เช่น การมีวุฒิสมาชิกที่ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ง แต่มี
บทบาหน้าที่แทบไม่ต่างจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง ซึ่งผิดหลักการระบอบ
การเมืองแบบประชาธิปไตย หรือประเด็นการจัดวางโครงสร้างทางองค์กรและการใช้อ านาจอธิปไตยที่
ขาดความสมดุลเชิงอ านาจ ซึ่งส่งผลกับระบบตรวจสอบและถ่วงดุลไม่เข้มแข็ง และการจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศท่ีไม่เป็นธรรม เป็นต้น 

ความส าคัญและสภาพปัญหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าวข้างต้น จึงเป็น
เหตุผลส าคัญท่ีปวงชนชาวไทยยังคงต้องรอคอยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มีความสอดคล้อง
กับหลักการประชาธิปไตยและมีความสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมปัจจุบัน ด้วยปวงชน
ชาวไทยในสังคมวัฒนธรรมปัจจุบันมีความรู้มากขึ้นและสนใจติดตามความเป็นไปของการบริหาร
จัดการประเทศ บ่อยครั้งปวงชนชาวไทยแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าทางความคิดความอ่านเกี่ยวกับ
ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยเหนือกว่านักการเมืองหรือผู้มีส่วนยกร่างรัฐธรรมนูญด้วย 
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ส่วนรัฐบาลปัจจุบันได้ตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางท าประชามติแก้รัฐธรรมนูญ1 อีกทั้ง
พรรคการเมือง นักวิชาการ ตลอดจนปวงชนชาวไทยให้ความสนใจและให้ความส าคัญที่อยากให้มีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ 

ดังนั้น หากมีการสัมมนาทางวิชาการเพ่ือให้ความรู้บริการวิชาการด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ทั้งด้านนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ ซึ่งเกี่ยวพันกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศทุกด้านแก่สังคมก็จะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกในสังคม และ
เป็นประโยชน์สาธารณะในสังคมไทย ทั้งฝ่ายการเมือง และหน่วยงานภาครัฐ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร 
ตุลาการ องค์กรอิสระ หน่วยงานภาครัฐผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย นักวิชาการ องค์กร
ภาคเอกชน นิสิตนักศึกษา และประชาชนคนไทยทุกคน รวมทั้งได้ข้อมูลเชิงวิชาการและความคิดเห็น
สาธารณะอันน าไปสู่การใช้ประโยชน์กับการผลิตหรือปรับปรุงเอกสารการสอนของสาขาวิชานิติศาสตร์ 
ทั้งระดับบัณฑิตศึกษา และระดับปริญญาตรี และได้เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ด้านวิชาการสู่สังคม 
เสริมสร้างและพัฒนาการเรียนการสอนหลายสาขาวิชา และสอดคล้องกับเป้าหมาย (SDGs) ของ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประจ าปีงบประมาณ 2567 

 

2.  วัตถปุระสงค์ 
2.1 เพ่ือบริการวิชาการแก่สังคมเชิงรับฟังความคิดเห็นสาธารณะแก่ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งฝ่ายการเมือง 

และหน่วยงานภาครัฐ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ องค์กรอิสระ หน่วยงานภาครัฐผู้ด าเนินการ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย นักวิชาการ องค์กรภาคเอกชน นิสิตนักศึกษา และประชาชนคนไทยทุกคน 

2.2 เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาใช้วิเคราะห์เชิงวิชาการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย น าความรู้
ไปใช้ในสถานการณ์จริงที่จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะส่งผลให้มีการจัดโครงสร้างทาง
องค์กร การจัดระบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และการจัดระบบความสัมพันธ์ของสมาชิกในสั งคมโดย
ค านึงถึงความสมดุลเชิงอ านาจ ก่อให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้
การใช้อ านาจรัฐในการจัดสรรทรัพยากรของประเทศ(ทรัพยากรทางบก ทะเล พลังงาน ทรัพยากร
ชีวภาพ และทุกด้าน)อย่างเป็นธรรม ปกป้องความมดุลทางสิ่งแวดล้อม 

2.3 เพ่ือให้ได้ข้อมูลมาใช้วิเคราะห์เชิงวิชาการ ซึ่งจะเป็นผลต่อการจัดการศึกษาที่มีศักยภาพ
สอดคล้องกับยุคปฏิวัติเทคโนโลยีสารสนเทศส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านสื่อแบบมหาวิทยาลัยดิจิทัล 
และการใช้อ านาจรัฐจัดสรรทรัพยากรของประเทศเพ่ือปวงชนและสามารถประสานความร่วมมือ  
บริหารจัดการทรัพยากรระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน 

                                           
1 เว็บไซด์ส ำนักข่ำวประชำไท. เปิดชื่อ 35 กก.ศึกษาแนวทางท าประชามติแก้รัฐธรรมนูญ 'ภูมธิรรม' นั่งประธาน. สืบค้นเมื่อ

วันที่ ๑๖ ตุลำคม ๒๕๖๖ จำก https://prachatai.com/journal/2023/10/106187 และเว็บไซด์ส ำนักข่ำวบีบีซีไทย. รัฐบาลยัน
ท าประชามติรอบแรกไตรมาสแรกปี 67 ด้านกา้วไกลไม่ร่วมวง กก.ศึกษาประชามติแก้รัฐธรรมนูญ. สืบค้นเมื่อวันที ่๑๖ ตุลำคม ๒๕๖๖ 
จำก https://www.bbc.com/thai/articles/ced5l0nw00do  
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2.4 เพ่ือให้ได้ข้อมูลอันน าไปสู่การใช้ประโยชน์กับการผลิตหรือปรับปรุงเอกสารการสอนของ
สาขาวิชานิติศาสตร์ ทั้งระดับบัณฑิตศึกษา และระดับปริญญาตรี และเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ด้านวิชาการสู่สังคม เสริมสร้างและพัฒนาการเรียนการสอนนิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้องของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

 

3.  กลุม่เป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมาย : ประชำชน หน่วยงานภาครัฐผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย นักการเมือง 

นักเคลื่อนไหว และคนไทยทั่วไป 
ปริมาณกลุ่มเป้าหมาย : 40 คน 
พ้ืนที่กลุ่มเป้าหมาย :  หลายจังหวัดตามการแสดงเจตจ านงผู้เข้าร่วมโครงการ และออนไลน์

ทางเฟซบุ๊คสาขาวิชานิติศาสตร์ หรือช่องทางการสื่อสารของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
อ่ืนๆ ระบุ แวดวงวิชาการ 

 

4.  ขั้นตอนและวิธีการด าเนินงาน 
4.1 จัดเตรียมงานสัมมนา “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
  4.1.1 จัดเตรียมเอกสารประกอบการสัมมนา สื่ออิเล็กทรอนิกส์ วัสดุอุปกรณ์ ประสานงาน

อาคารสถานที่ อาหาร เครื่องดื่ม 
  4.1.2 จัดเตรียมเชิญองค์ปาฐก วิทยากร และประสานงานผู้เข้ารับฟังการสัมมนา   
4.2 ด าเนินการสัมมนา และจัดท ารายงานการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
  4.2.1 ด าเนินงานสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
  4.2.2 จัดท ารายงานการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
4.3 สถานที่ให้บริการวิชาการ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และผ่านโซเชี่ยลมีเดีย 
 

5.  ผลการด าเนินงาน (ให้เขียนผลการด าเนินงานตามผลผลิตของโครงการ/เนื้อหา
วิชาการ/ความรู้พร้อมภาพประกอบที่ใช้ในการจัดอบรม/กิจกรรมโดยสังเขป) 

5.1  สาระเนื้อหาวิชาการ/ความรู้ 
 โครงการสัมมนา ไม่ได้มีวัตถุประสงค์เพียงเฉพาะประเด็นทางกฎหมาย แต่มุ่งเน้น

การให้ข้อมูลความจริงหรือข้อเท็จจริง (fact) เกี่ยวกับหลักการประชาธิปไตย หลักพ้ืนฐานรัฐธรรมนูญ 
ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม ซึ่งมีผลกระทบกับปวงชนชาวไทย 

 ประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเป็นประเด็นร้อนข้อถกเถียงในสังคมไทยมา
ตลอดเกือบ 4 ปีซึ่งสังคมไทยให้ความสนใจแสวงหาข้อเท็จจริง ความรู้ วิพากษ์ทั้งประเด็นทาง
กฎหมาย สังคมวัฒนธรรม ความเปลี่ยนแปลงทางสังคมทุกด้าน ทั้งเทคโนโลยี เศรษฐกิจ การมีส่วน



11 
 
ร่วมของปวงชน และแทบทุกมิติ จนถึงขณะนี้ก็ยังไม่มีข้อมูลหรือข้อสรุปที่ชัดเจน ว่าการที่รัฐบาลตั้ง
คณะท างานขึ้นมาศึกษาแนวทางการท าประชามติเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ หรือคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 
มีข้อสรุปอย่างไร แต่ผลกระทบจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญปัจจุบันที่มีการวิพากษ์กันว่าไม่
สอดคล้องกับทฤษฎีและหลักการของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยเกิดขึ้นแก่สังคมอย่างไม่อาจ
หลีกเลี่ยงได้ 

 เนื้อหาสาระประกอบไปด้วยความเป็นมาและความส าคัญของประเด็น “รัฐธรรมนูญ
กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ซึ่งมีท้ังทฤษฎี แนวความคิด หลักการพื้นฐาน ข้อกฎหมาย ข้อเท็จจริง 
และความเป็นไปของการด าเนินงานของรัฐบาล และผลกระทบที่เกี่ยวกับความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
เป็นต้น 

 ผลที่ตามมาจากการด าเนินงานโครงการ ท าให้กลุ่มเป้าหมายคือผู้เกี่ยวข้อง ฝ่าย
การเมือง และหน่วยงานภาครัฐ ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ องค์กรอิสระ หน่วยงานภาครัฐ
ผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย นักวิชาการ องค์กรภาคเอกชน นิสิตนักศึกษา และประชาชนคน
ไทย จะได้รับข้อมูลและการเรียนรู้ เชิงบูรณาการที่ตอบสนองต่อการพัฒนาชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และน าความรู้ไปใช้ในสถานการณ์จริงที่จะมีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะส่งผลให้มีการจัดโครงสร้างทางองค์กร การจัดระบบความสัมพันธ์เชิงอ านาจ และ
การจัดระบบความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคมโดยค านึงถึงความสมดุลเชิงอ านาจ ก่อให้เกิดการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอย่างมีประสิทธิภาพ และส่งผลให้การใช้อ านาจรัฐในการจัดสรรทรัพยากรของ
ประเทศ(ทรัพยากรทางบก ทะเล พลังงาน ทรัพยากรชีวภาพ และทุกด้าน)อย่างเป็นธรรม ปกป้อง
ความสมดุลทางสิ่งแวดล้อม การจัดการศึกษาที่มีศักยภาพสอดคล้องกับยุคปฏิวัติเทคโนโลยี
สารสนเทศส่งเสริมการศึกษาทางไกลผ่านสื่อแบบมหาวิทยาลัยดิจิทัล และการใช้อ านาจรัฐจัดสรร
ทรัพยากรของประเทศเพ่ือปวงชนและสามารถประสานความร่วมมือบริหารจัดการทรัพยากรระหว่าง
ประเทศอย่างยั่งยืนจากการได้รับบริการวิชาการแก่สังคมเชิงรับฟังความคิดเห็นสาธารณะซึ่งจัดโดย
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช และได้ข้อมูลมาใช้วิเคราะห์เชิงวิชาการ อันน าไปสู่การใช้ประโยชน์
กับการผลิตหรือปรับปรุงเอกสารการสอนของสาขาวิชานิติศาสตร์ ทั้งระดับบัณฑิตศึกษา และระดับ
ปริญญาตรี และส่งผลกระทบถึงมิติทางสังคม กฎหมาย เศรษฐกิจ กระบวนการยุติธรรม บูรณาการกับ
การเรียนการสอนสาขาวิชานิติศาสตร์ต่อการพัฒนาชุมชน สังคม และประเทศ 
 
 5.2  ผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัด 

ผลการด าเนินโครงการบริการวิชาการแก่สังคม เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคม” ในด้านต่าง ๆ ปรากฏผลดังนี้ 

1. การด าเนินการบรรลุผลตามแผน  ตามที่โครงการบริการวิชาการสู่สังคม เรื่อง รัฐธรรมนูญ 
กับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ก าหนดไว้ กล่าวคือ มีผู้เข้าร่วมและรับชมการสัมมนามากกว่าจ านวน
ที่ได้คาดหมายไว้  โครงการสามารถด าเนินการได้ครบตามเป้าหมายที่ก าหนดและภายในช่วงเวลา 
ที่ก าหนด โดยได้รับความร่วมมือจากคณะท างาน คณาจารย์สาขาวิชานิติศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ 
ส านักการศึกษาต่อเนื่อง ส านักเทคโนโลยีการศึกษา และเลขากิจของสาขาวิชานิติศาสตร์ เป็นอย่างด ี
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2.  การด าเนินการบรรลุตามที่โครงการได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ เมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นและได้
วิเคราะห์ (1) การด าเนินการจากแบบประเมินสอบถามทั้งจากผู้เข้าร่วมและรับชมการสัมมนา และ 
(2) การประเมินจากภาพรวมของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างวิทยากรและผู้เข้าร่วมและรับชมการ
สัมมนา ถือได้ว่าบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้เป็นอย่างดี 

ในส่วนวัตถุประสงค์ที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือเพ่ือที่จะได้ข้อเสนอแนะมาเป็นข้อมูลส่วน
หนึ่ ง ใ นก า รปรั บป รุ ง ห รื อ พัฒนา ชุ ด วิ ช า และ หลั ก สู ต ร ก า ร เ รี ยนก า รสอน นิ ติ ศ าสตร์  
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ในวัตถุประสงค์ข้อนี้มิได้มีการท าแบบประเมินผลเป็นรูปธรรม แต่ใช้
การสังเกตจากการจัดกิจกรรมทั้งในส่วนของการมีส่วนร่วมของผู้เข้าร่วมการสัมนาในระหว่างการ
สัมมนา ซึ่งในส่วนนี้อาจสรุปเบื้องต้นในมิติของการพัฒนาหลักสูตรว่า หลักสูตรของนิติศาสตร์ที่
ครอบคลุมเนื้อหาของกฎหมายหลายสาขา โดยเฉพาะหลักสูตรใหม่ของนิติศาสตร์ มีเนื้อหาครอบคลุม
ทั้งกฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคม ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่มีผลกระทบต่อกฎหมาย ในขณะที่
กฎหมายก็มีอิทธิพลต่อความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ดั งนั้น โครงการบริการ
วิชาการสู่สังคม เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม”จึงเกิดประโยชน์กับหลักสูตรใหม่
ของนิติศาสตร์ โดยเฉพาะชุดวิชา 41403 กฎหมายเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม และเกิด
ประโยชน์แก่ประเทศ องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการใช้อ านาจรัฐ ชุมชน สังคม ภาคอกชนอย่าง
กว้างขวาง ตลอดจนน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการจัดกิจกรรมไปพิจารณาปรับปรุงชุดวิชาและหลักสูตร
ของสาขาวิชานิติศาสตร์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันต่อไป 

 
3. ผลลัพธ์จากการด าเนินโครงการ  ถือว่าประสบความส าเร็จ บรรลุตามเป้าหมาย วัตถุประสงค์

ของโครงการตามพันธกิจหนึ่งของมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 

รวมทั้งสิ้น 

เป้าหมาย 
ผลการ

ด าเนินการ 
ผลผลิต (Output) 

 1. เชิงปริมาณ :    จ านวนผู้เข้ารับบริการ 

เผชิญหน้า 20 คน และ
ออนไลน์ Reach ผ่าน

วิดีโอประมาณ 1.3 พันคน 
ดูประมาณ 591 คน 

40 มีผู้สนใจรับฟัง
การสัมมนา
มากกว่า

เป้าหมาย  

 2. เชิงคุณภาพ :  ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้ารับบริการใน
กระบวนการให้บริการ 

90 86 มากกว่า
เป้าหมาย   

 3. เชิงเวลา :  ร้อยละของโครงการ/กิจกรรมที่แล้วเสร็จตาม
ระยะเวลาที่ก าหนด 

100 90  มากกว่า
เป้าหมาย   

 4. เชิงต้นทุน :  ต้นทุน/ค่าใช้จ่ายของการให้บริการวิชาการ
แก่สังคมตามงบประมาณ 

บาท 14,340  
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6.  ผู้รับบริการ/หน่วยงาน ได้รับความรู้/ประโยชน์ ดังนี้ 

6.1 หน่วยงานภาครัฐผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย นักการเมือง และนักเคลื่อนไหว 
6.2 ประชาชน และคนไทยทั่วไป 
6.3 อาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย 

 
7.  สรุปโดยภาพรวม และความคิดเห็นของผู้รับบริการ 
 ผู้รับบริการพึงพอใจกับโครงการ “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” รายละเอียด
ปรากฎตามเอกสารแนบท้าย แบบประเมินความพึงพอใจ 

...................................................................................................... 
 

หมายเหตุ  แบบฟอร์มสรุปฯ ข้อ 1-7 จัดท าประมาณ 3-5 หน้า (พร้อมไฟล์แนบ) เพ่ือน าขึ้นเว็บไซด์ต่อไป  

ตัวช้ีวัด หน่วยนับ 
รวมทั้งสิ้น 

เป้าหมาย 
ผลการ

ด าเนินการ 
ผลลัพธ์  (Outcome) 
1.  เชิงปริมาณ : ร้อยละของผู้เข้ารับบริการน าความรู้ไปใช้
ประโยชน์ 

 
90 

 
84 

มากกว่า
เป้าหมาย   

2.  เชิงคุณภาพ : ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้ารับบริการ
โครงการวิชาการแก่สังคม 

90 86 มากกว่า
เป้าหมาย   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
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ที ่อว (พ) 0602.18/265                              สาขาวิชานิติศาสตร์  
                               มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                    ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกร็ด 
                              จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐ 

                     23  กุมภาพันธ์ ๒๕67 

เรื่อง  ขอเรียญเชิญเป็นวิทยากรบรรยายในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” 

เรียน ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ 

  สิ่งท่ีส่งมาด้วย      ๑. กำหนดการสัมมนา จำนวน ๑ ชุด 
  ๒. แบบตอบรับการเข้าร่วมโครงการ จำนวน ๑ ชุด 

     ด้วยสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก าหนดจัดโครงการบริการสังคม 
เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.00-16.30 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริการวิชาการสู่สังคมเชิงรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะแก่ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และประชาชน                   
ในการนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จึงขอเรียญเชิญท่านเป็นวิทยากรบรรยาย                  
ในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.15 - 13.45 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 40 ราย รายละเอียดดัง                
เอกสารแนบ 

ทั้งนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มอบหมายให้ นางสาวลลิดา              
วุฒิกร หมายเลขโทรศัพท์ 0-8802-0664-2 เป็นผู้ประสานงาน 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาเข้าร่วมการสัมมนาตามกำหนดวัน เวลา และสถานที่ดังกล่าว 

                ขอแสดงความนับถือ 
 
 
                      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล) 
    หัวหน้าโครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
 
 
 
งานเลขานุการกิจสาขาวิชานิติศาสตร์ 
โทร.๐-๒๕๐๔-๘๓๖๑-๕ 
โทรสาร ๐-๒๕๐๓-๓569 
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โครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
จัดโดย 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วันที่ 1 มีนาคม 2567 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 ชั้น 1 
------------------------------------------------------------------------------------ 

เวลา 13.00 น.  เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การให้บริการวิชาการแก่สังคมเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคม” 

เวลา 13.05 น.  พิธีกรกล่าวต้อนรับผู้ร่วมสัมมนาและก าหนดการของโครงการ  
         โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาธิตา วิมลคุณารักษ์ และอาจารย์ ภรมาภา อุดมวัฒน์ทวี  
          อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 13.10 น.  ประธานกล่าวเปิดโครงการสัมมนา โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  
                    ประธานคณะท างานโครงการบริการวิชาการแก่สังคม  
เวลา 13.15 น.  หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” โดย ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิฐ 
เวลา 13.45 น.  สัมมนาทางวิชาการ หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” โดยวิทยากร 

1. นายพริษฐ์ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 
2. รองศาสตราจารย์ ดร. ยุทธพร อิสรชัย รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
3. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
4. ด าเนินรายการสัมมนาโดย รองศาสตราจารย์ ดร. ธโสธร ตู้ทองค า  
    รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 16.30 น.  ผู้เข้าร่วมการเสวนาแสดงความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือถามตอบ 
เวลา 17.00 น.  ปิดโครงการบริการวิชาการแก่สังคม โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 
 

หมายเหตุ : ก าหนดการอาจปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์วันให้บริการวิชาการแก่สังคม  
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แบบตอบรับเป็นวิทยากรโครงการสัมมนา 
เร่ือง "รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม" 

วันที่ 1 มีนาคม ๒๕๖7 เวลา ๑๓.๐๐ – ๑6.3๐ น. 
ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา ๒ ชั้น 1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ข้าพเจ้า นาย/นาง/นางสาว...................................................................................................... ......... 

ตำแหน่ง.........................................................หน่วยงาน.................................................................... 

หมายเลขโทรศัพท์..........................................E-mail**........................................................................ 
  ยินดีเป็นวิทยากร 
  ไม่สามารถเป็นวิทยากรได้เนื่องจากติดภาระกิจ 

 ไม่สามารถเป็นวิทยากรได้โดยมอบผู้แทนดังนี้ 
 

๑. นาย/นาง/นางสาว........................................................................................................  
ตำแหน่ง.........................................................หน่วยงาน.................................................................... 
หมายเลขโทรศัพท์..........................................E-mail**........................................................................ 

๒. นาย/นาง/นางสาว........................................................................................................  
ตำแหน่ง.........................................................หน่วยงาน.................................................................... 
หมายเลขโทรศัพท์..........................................E-mail**........................................................................ 
 
 
 
 

หมายเลขทะเบียนรถยนต์ .................................................................... 
(เพื่อความสะดวกในการเตรียมพื้นท่ีจอดรถยนต์สำหรับวิทยากร) 
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ด่วนที่สุด 
ที ่อว (พ) 0602.18/ 802                               สาขาวิชานิติศาสตร์  
                               มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                    ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกร็ด 
                              จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐ 

                     29  กุมภาพันธ์ ๒๕67 

เรื่อง  ขอเรียญเชิญเป็นวิทยากรบรรยายในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” 

เรียน นายชวลิต วิชยสุทธิ์   

  สิ่งท่ีส่งมาด้วย    กำหนดการสัมมนา จำนวน ๑ ชุด 

     ด้วยสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก าหนดจัดโครงการบริการสังคม 
เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.00-16.30 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริการวิชาการสู่สังคมเชิงรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะแก่ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และประชาชน                   
ในการนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จึงขอเรียญเชิญท่านเป็นวิทยากรบรรยาย                  
ในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.15 - 13.45 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 40 ราย รายละเอียด                 
ดังเอกสารแนบ 

ทั้งนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มอบหมายให้ นางสาวลลิดา              
วุฒิกร หมายเลขโทรศัพท์ 0-8802-0664-2 เป็นผู้ประสานงาน 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาเข้าร่วมการสัมมนาตามกำหนดวัน เวลา และสถานที่ดังกล่าว 

                ขอแสดงความนับถือ 
 
 
                      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล) 
    หัวหน้าโครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
 
 
 
งานเลขานุการกิจสาขาวิชานิติศาสตร์ 
โทร.๐-๒๕๐๔-๘๓๖๑-๕ 
โทรสาร ๐-๒๕๐๓-๓569 
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โครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
จัดโดย 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วันที่ 1 มีนาคม 2567 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 ชั้น 1 
------------------------------------------------------------------------------------ 

เวลา 13.00 น.  เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การให้บริการวิชาการแก่สังคมเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคม” 

เวลา 13.05 น.  พิธีกรกล่าวต้อนรับผู้ร่วมสัมมนาและก าหนดการของโครงการ  
         โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาธิตา วิมลคุณารักษ์ และอาจารย์ ภรมาภา อุดมวัฒน์ทวี  
          อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 13.10 น.  ประธานกล่าวเปิดโครงการสัมมนา โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  
                    ประธานคณะท างานโครงการบริการวิชาการแก่สังคม  
เวลา 13.15 น.  หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” โดย ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะก
นิฐ 
เวลา 13.45 น.  สัมมนาทางวิชาการ หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” โดยวิทยากร 

1. นายชวลิต วิชยสุทธิ ์สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคไทยสร้างไทย 
2. รองศาสตราจารย์ ดร. ยุทธพร อิสรชัย รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
3. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
4. ด าเนินรายการสัมมนาโดย รองศาสตราจารย์ ดร. ธโสธร ตู้ทองค า  
    รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 16.30 น.  ผู้เข้าร่วมการเสวนาแสดงความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือถามตอบ 
เวลา 17.00 น.  ปิดโครงการบริการวิชาการแก่สังคม โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 
 

หมายเหตุ : ก าหนดการอาจปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์วันให้บริการวิชาการแก่สังคม  
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Constitution and social change
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ที ่อว (พ) 0602.18/265                              สาขาวิชานิติศาสตร์  
                               มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                    ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกร็ด 
                              จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐ 

                     23  กุมภาพันธ์ ๒๕67 

เรื่อง  ขอเรียญเชิญเป็นวิทยากรบรรยายในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” 

เรียน ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ 

  สิ่งท่ีส่งมาด้วย      ๑. กำหนดการสัมมนา จำนวน ๑ ชุด 
  ๒. แบบตอบรับการเข้าร่วมโครงการ จำนวน ๑ ชุด 

     ด้วยสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก าหนดจัดโครงการบริการสังคม 
เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.00-16.30 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริการวิชาการสู่สังคมเชิงรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะแก่ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และประชาชน                   
ในการนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จึงขอเรียญเชิญท่านเป็นวิทยากรบรรยาย                  
ในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.15 - 13.45 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 40 ราย รายละเอียดดัง                
เอกสารแนบ 

ทั้งนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มอบหมายให้ นางสาวลลิดา              
วุฒิกร หมายเลขโทรศัพท์ 0-8802-0664-2 เป็นผู้ประสานงาน 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาเข้าร่วมการสัมมนาตามกำหนดวัน เวลา และสถานที่ดังกล่าว 

                ขอแสดงความนับถือ 
 
 
                      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล) 
    หัวหน้าโครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
 
 
 
งานเลขานุการกิจสาขาวิชานิติศาสตร์ 
โทร.๐-๒๕๐๔-๘๓๖๑-๕ 
โทรสาร ๐-๒๕๐๓-๓569 
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โครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
จัดโดย 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วันที่ 1 มีนาคม 2567 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 ชั้น 1 
------------------------------------------------------------------------------------ 

เวลา 13.00 น.  เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การให้บริการวิชาการแก่สังคมเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคม” 

เวลา 13.05 น.  พิธีกรกล่าวต้อนรับผู้ร่วมสัมมนาและก าหนดการของโครงการ  
         โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาธิตา วิมลคุณารักษ์ และอาจารย์ ภรมาภา อุดมวัฒน์ทวี  
          อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 13.10 น.  ประธานกล่าวเปิดโครงการสัมมนา โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  
                    ประธานคณะท างานโครงการบริการวิชาการแก่สังคม  
เวลา 13.15 น.  หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” โดย ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะกนิฐ 
เวลา 13.45 น.  สัมมนาทางวิชาการ หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” โดยวิทยากร 

1. นายพริษฐ์ วัชรสินธุ สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคก้าวไกล 
2. รองศาสตราจารย์ ดร. ยุทธพร อิสรชัย รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
3. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
4. ด าเนินรายการสัมมนาโดย รองศาสตราจารย์ ดร. ธโสธร ตู้ทองค า  
    รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 16.30 น.  ผู้เข้าร่วมการเสวนาแสดงความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือถามตอบ 
เวลา 17.00 น.  ปิดโครงการบริการวิชาการแก่สังคม โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 
 

หมายเหตุ : ก าหนดการอาจปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์วันให้บริการวิชาการแก่สังคม  
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แบบตอบรับเป็นวิทยากรโครงการสัมมนา 
เร่ือง "รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม" 

วันที่ 1 มีนาคม ๒๕๖7 เวลา ๑๓.๐๐ – ๑6.3๐ น. 
ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา ๒ ชั้น 1 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

 

ข้าพเจ้า นาย/นาง/นางสาว...................................................................................................... ......... 

ตำแหน่ง.........................................................หน่วยงาน.................................................................... 

หมายเลขโทรศัพท์..........................................E-mail**........................................................................ 
  ยินดีเป็นวิทยากร 
  ไม่สามารถเป็นวิทยากรได้เนื่องจากติดภาระกิจ 

 ไม่สามารถเป็นวิทยากรได้โดยมอบผู้แทนดังนี้ 
 

๑. นาย/นาง/นางสาว........................................................................................................  
ตำแหน่ง.........................................................หน่วยงาน.................................................................... 
หมายเลขโทรศัพท์..........................................E-mail**........................................................................ 

๒. นาย/นาง/นางสาว........................................................................................................  
ตำแหน่ง.........................................................หน่วยงาน.................................................................... 
หมายเลขโทรศัพท์..........................................E-mail**........................................................................ 
 
 
 
 

หมายเลขทะเบียนรถยนต์ .................................................................... 
(เพื่อความสะดวกในการเตรียมพื้นท่ีจอดรถยนต์สำหรับวิทยากร) 
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ด่วนที่สุด 
ที ่อว (พ) 0602.18/ 802                               สาขาวิชานิติศาสตร์  
                               มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
                                                    ต าบลบางพูด อ าเภอปากเกร็ด 
                              จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒๐ 

                     29  กุมภาพันธ์ ๒๕67 

เรื่อง  ขอเรียญเชิญเป็นวิทยากรบรรยายในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” 

เรียน นายชวลิต วิชยสุทธิ์   

  สิ่งท่ีส่งมาด้วย    กำหนดการสัมมนา จำนวน ๑ ชุด 

     ด้วยสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ก าหนดจัดโครงการบริการสังคม 
เรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.00-16.30 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริการวิชาการสู่สังคมเชิงรับฟังความ
คิดเห็นสาธารณะแก่ผู้เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ผู้ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และประชาชน                   
ในการนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช จึงขอเรียญเชิญท่านเป็นวิทยากรบรรยาย                  
ในหัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” ในวันศุกร์ที่ 1 มีนาคม ๒๕67 เวลา 13.15 - 13.45 
นาฬิกา ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาจ านวน 40 ราย รายละเอียด                 
ดังเอกสารแนบ 

ทั้งนี้ สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มอบหมายให้ นางสาวลลิดา              
วุฒิกร หมายเลขโทรศัพท์ 0-8802-0664-2 เป็นผู้ประสานงาน 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาเข้าร่วมการสัมมนาตามกำหนดวัน เวลา และสถานที่ดังกล่าว 

                ขอแสดงความนับถือ 
 
 
                      (ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล) 
    หัวหน้าโครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
 
 
 
งานเลขานุการกิจสาขาวิชานิติศาสตร์ 
โทร.๐-๒๕๐๔-๘๓๖๑-๕ 
โทรสาร ๐-๒๕๐๓-๓569 
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โครงการบริการสังคม “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
จัดโดย 

สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
วันที่ 1 มีนาคม 2567 เวลา 13.00-16.30 น. 

ณ ห้องประชุม 148 อาคารสัมมนา 2 ชั้น 1 
------------------------------------------------------------------------------------ 

เวลา 13.00 น.  เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การให้บริการวิชาการแก่สังคมเรื่อง “รัฐธรรมนูญกับการ 
เปลี่ยนแปลงทางสังคม” 

เวลา 13.05 น.  พิธีกรกล่าวต้อนรับผู้ร่วมสัมมนาและก าหนดการของโครงการ  
         โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สาธิตา วิมลคุณารักษ์ และอาจารย์ ภรมาภา อุดมวัฒน์ทวี  
          อาจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 13.10 น.  ประธานกล่าวเปิดโครงการสัมมนา โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  
                    ประธานคณะท างานโครงการบริการวิชาการแก่สังคม  
เวลา 13.15 น.  หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับพัฒนาการของสังคมไทย” โดย ศาสตราจารย์ ดร.ทวีเกียรติ มีนะก
นิฐ 
เวลา 13.45 น.  สัมมนาทางวิชาการ หัวข้อ “รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” โดยวิทยากร 

1. นายชวลิต วิชยสุทธิ ์สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร พรรคไทยสร้างไทย 
2. รองศาสตราจารย์ ดร. ยุทธพร อิสรชัย รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
3. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
4. ด าเนินรายการสัมมนาโดย รองศาสตราจารย์ ดร. ธโสธร ตู้ทองค า  
    รองศาสตราจารย์ประจ าสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

เวลา 16.30 น.  ผู้เข้าร่วมการเสวนาแสดงความคิดเห็นหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นหรือถามตอบ 
เวลา 17.00 น.  ปิดโครงการบริการวิชาการแก่สังคม โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์ สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล  

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ประจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
 
 
 

หมายเหตุ : ก าหนดการอาจปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์วันให้บริการวิชาการแก่สังคม  
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สมศกัด์ิ เธียรจรูญกุล1 
 

บทคัดย่อ 
 การจดัองคก์รทางเมืองตามรัฐธรรมนูญผา่นการยกร่างรัฐธรรมนูญของสังคมการเมืองไทย
ท่ีผ่านมาเกือบทุกคร้ังเป็นกติกาของคณะรัฐประหาร และมีสถานะเป็นกฎหมายเชิงเทคนิคท่ีคณะ
รัฐประหารกับผูเ้ช่ียวชาญหรือเทคโนแครตก าหนดข้ึนใช้บงัคบักบัสมาชิกในสังคมไทย โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อสืบทอดอ านาจและด ารงสถานะของชนชั้นน า และไม่ไดย้ืนอยู่บนพื้นฐานของ
อุดมการณ์เชิงปรัชญาตามระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย ซ่ึงมีสาเหตุส าคญั 3 
ประการ คือ 1.ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของวฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์
วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย์ 2.ความเป็นกติกาของผูมี้
อ านาจ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมา เป็นเพียงกติกาท่ีคณะรัฐประหารก าหนดและ
ควบคุมเน้ือหาตามความประสงค์ของตน 3.ความไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการสัญญาประชาคมหรือ
เจตจ านงร่วมกนัของปวงชน (Social contract) และขาดความสมดุลเชิงอ านาจของการใช้อ านาจ
อธิปไตยทั้งสาม ตามหลกัแบ่งแยกการใชอ้  านาจ (Separation of Power) 
 การแก้ไขปัญหาการจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญจ าเป็นต้องสอดคล้องต่อ
ขอ้เท็จจริงตามการเคล่ือนตวัของสังคมวฒันธรรม และอุดมการณ์เชิงปรัชญาอนัเป็นรากฐานของ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หลกัแบ่งแยกการใช้อ านาจ (Separation of 
Power) กบัหลกัสัญญาประชาคมหรือเจตจ านงร่วมกนัของปวงชน (Social contract) ดงัต่อไปน้ี 1.
ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญตอ้งสอดคลอ้งต่อสังคมวฒันธรรมท่ีเคล่ือนตวัในปัจจุบนั 2.
ความเป็นกติกาของปวงชน 3.สอดคลอ้งต่อหลกัการและมีความสมดุลเชิงอ านาจ 
 
ค าส าคญั: การจดัองคก์ร รัฐธรรมนูญ กฎหมายการเมือง กฎหมายมหาชน 
 

Abstract 
 
 
1.บทน า 

ปัญหาพื้นฐานของกฎหมายไทย 3 ประการ คือ วฒันธรรมระบบอุปถมัภ์ วฒันธรรม
อ านาจนิยม ประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์โดยลกัษณะเฉพาะของปัญหาพื้นฐาน
ดงักล่าว ส่งผลท่ีปรากฎอยู่ตามบทบญัญติัของกฎหมายไทยอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงมีลกัษณะ

                                                        
1 ผูช่้วยศาสตราจารยป์ระจ าสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 
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ปัญหาท่ีปรากฎต่อกฎหมายไทยอยา่งนอ้ย 4 ประการ ไดแ้ก่ 1.กฎหมายมีเน้ือหาท่ีไม่สมบูรณ์ 2.
กฎหมายมุ่งใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัซ ้ าซ้อนและผิดวตัถุประสงค ์3.กฎหมายไม่ให้ความส าคญั
การควบคุมการใชอ้  านาจรัฐและขาดสภาพบงัคบักบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ 4.กฎหมายมีลกัษณะตดัตอน
ผกูขาดการใชอ้ านาจรัฐ2 

การพฒันาแกไ้ขปัญหาพื้นฐานทางกฎหมายจ าตอ้งพิจารณาขอ้เทจ็จริงตามสภาพสังคม
วฒันธรรม อนัน าไปสู่แนวทางการพฒันากฎหมายไทย โดยประกอบไปดว้ย 4 แนวทาง คือ 1.
พฒันากฎหมายไทยให้มีเน้ือหาท่ีสมบูรณ์ 2.พฒันากฎหมายไทยคลายตวัจากการมุ่งให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีรัฐและลดความซ ้ าซอ้น 3.พฒันากฎหมายไทยใหค้วามส าคญัการควบคุมการใชอ้ านาจ
รัฐ และมีสภาพบงัคบักบัเจ้าหน้าท่ีรัฐ 4.พฒันากฎหมายไทยขจดัการตดัตอนผูกขาดการใช้
อ านาจรัฐ3 
 จากสภาพปัญหาและแนวทางการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาพื้นฐานของกฎหมายไทย ซ่ึงเป็น
ลกัษณะภาพรวมของกฎหมายไทย ซ่ึงแมก้ารจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญก็อยู่ภายใต้
สภาพปัญหาพื้นฐานของกฎหมายไทยขา้งตน้ หากแต่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีถือเป็น
กฎหมายล าดบัศกัด์ิสูงสุดของประเทศในเชิงหลกัการหรือทฤษฎี ยอ่มมีสภาพปัญหาบางประการท่ีมี
ความเฉพาะเจาะจงของรัฐธรรมนูญเอง อนัส่งผลต่อการใชอ้  านาจรัฐ การตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
ควบคุมการใชอ้ านาจรัฐ การจดัระบบความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคม การจดัท าบริการสาธารณะ
สู่ปวงชน ซ่ึงทั้งหลายทั้งปวงเก่ียวเน่ืองโดยตรงอย่างใกลชิ้ดกบัวิถีชีวิต ความเป็นอยู ่การประกอบ
อาชีพ ครอบคลุมทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมทุกด้าน เช่นน้ี การจดัองค์กรทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวพนักบัสมาชิกในสังคมทุกคน 
 
2.สภาพปัญหาการจัดองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

การจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ มีความหมายรวมถึงท่ีมาของรัฐธรรมนูญ 
กระบวนการจดัให้มีหรือกระบวนการจดัท ารัฐธรรมนูญ การเขียนหรือร่างรัฐธรรมนูญ ก าหนด
เน้ือหาในตวัรัฐธรรมนูญ เพื่อก่อตั้งองค์กรและมีพนัธกิจหรือบทบาทหน้าท่ี หรือใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญ4 ตลอดจนการมีส่วนร่วมของปวงชน 

                                                        
2 สมศกัด์ิ เธียรจรูญกุล ท่ีมาและลักษณะปัญหาพืน้ฐานของกฎหมายไทย วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช ปีท่ี 29 

ฉบบัท่ี 2 เดือน เมษายน-สิงหาคม 2561 หนา้ 103-119 
3 สมศกัด์ิ เธียรจรูญกุล แนวทางการแก้ไขปัญหาพืน้ฐานของกฎหมายไทย วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช ปีท่ี 30 

ฉบบัท่ี 1 เดือน กนัยายน 2561-มีนาคม 2562 หนา้ 66-79 
 

4 การจดัองคก์รตามรัฐธรรมนูญ นอกจากการเขียนหรือร่างรัฐธรรมนูญแลว้ ยงัรวมถึงพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 
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การจดัโครงสร้างขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือการยกร่างก าหนดเน้ือหาในรัฐธรรมนูญ 
โดยหลกัจะมีบทบญัญติัท่ีบ่งช้ีว่าประเทศนั้นๆ มีเจตนารมณ์มุ่งต่อระบอบการเมืองการปกครอง
แบบใด ซ่ึงประเทศไทยก็อา้งอิงในรัฐธรรมนูญทุกฉบบัมาตลอดวา่มีเจตนารมณ์มุ่งหมายต่อระบอบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย โดยปรากฎเป็นลายลกัษณ์อกัษรอยู่ในรัฐธรรมนูญ ทั้ง
ฉบบัชัว่คราวและฉบบัถาวร  

ตวัอยา่งเน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรท่ีบ่งช้ีถึงเจตนารมณ์วา่มุ่งหมายต่อการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ปรากฎ
ตามมาตรา 2 ความว่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมขุ หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ปรากฎตามมาตรา 2  ความ
ว่า ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  หรือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) มาตรา 2 ความว่า ประเทศไทยมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ เป็นตน้ 

ตวัอยา่งเน้ือหาของรัฐธรรมนูญฉบบัชัว่คราวท่ีมีเน้ือหาอา้งอิงวา่มีเจตนารมณ์มุ่งต่อระบอบ
การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว 
พุทธศกัราช 2557)  ก็ปรากฎตามมาตรา 2 เช่นเดียวกนั ความวา่ ประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ เป็นตน้ 

โดยหลกัของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย เน้ือหาของรัฐธรรมนูญจะมี
หลกัพื้นฐานอนัเป็นสาระส าคญั ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีอย่างน้อย 2 หลกัการ คือ หลกัแบ่งแยกการใช้
อ านาจ (Separation of Power) ท่ีเสนอโดยชารล์ เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) กบั
หลกัสัญญาประชาคมหรือหรือเจตจ านงอิสระ (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes 
Rousseau)5  

หากแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัท่ีผ่านมา ไม่ว่าฉบบัชั่วคราว หรือไม่
ชัว่คราว กลบัปรากฎวา่มีปัญหาท่ีไม่สอดคลอ้งต่อหลกัพื้นฐานของระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยทั้ง 2 ประการขา้งตน้ ทั้งท่ีมาของการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ กระบวนการยกร่าง ผูมี้
บทบาทก าหนดทิศทางของเน้ือหา กล่าวไดว้า่ ไม่เคยปรากฎการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งเขา้ถึง 
ทั้งท่ีรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นสัญญาประชาคม (Social contract) รัฐธรรมนูญตอ้งเป็นรัฐธรรมนูญ
โดยประชาชน ของประชาชน เพื่อประชาชน แต่ขอ้เท็จจริงกลบัไม่เป็นไปตามหลกัพื้นฐานทั้ง 2 
ประการขา้งตน้  จึงส่งผลถึงการจดัองคก์รทางเมืองตามรัฐธรรมนูญท่ีแทบปราศจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อนัเป็นลกัษณะของสภาพปัญหาการจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ โดยมี

                                                        
5 บางท่านเรียก Social contract ในภาษาไทยว่า “เจตจ านงร่วมกนัของปวงชน” 
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รากของปัญหาจากวฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐ
ชาติแบบรวมศูนย ์ ซ่ึงแสดงออกถึงสภาพปัญหาโดยสามารถแยกอธิบายออกไดเ้ป็น 3 ประการ ดงัน้ี  

2.1.ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ 
2.2.ความเป็นกติกาของผูมี้อ านาจ  
2.3.ความไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการ และขาดความสมดุลเชิงอ านาจ 
 
2.1 ทศันคติของชนช้ันน าและผู้เช่ียวชาญ 
ทศันคติของแต่ละกลุ่ม หรือแต่ละหมู่ชนภายในสังคมวฒันธรรมจะมีทศันคติต่างกนั และ

ทศันคติของสมาชิกในสังคมวฒันธรรมย่อมได้รับอิทธิพลจากสังคมวฒันธรรมนั้นๆ อนัเกิดจาก
กระบวนการกล่อมเกลาของสังคมวฒันธรรม  

สมาชิกในสังคมไทยก็ได้รับอิทธิพลและกระบวนการกล่อมเกลาทัศนคติโดยสังคม
วฒันธรรมทั้ง 3 ประการ คือ วฒันธรรมระบบอุปถมัภ์ วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์
การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์และภายใตว้ฒันธรรมระบบอุปถมัภ์ วฒันธรรมอ านาจนิยม และ
ประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์ท่ีสืบทอดระยะเวลามายาวนานหลายร้อยปี ยอ่มทรง
อิทธิพลต่อทศันคติของผูค้นในสังคมไทย อนัเป็นผลให้เกิดปัญหาการจดัองคก์รทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ  
 ชนชั้นน าในสังคมไทยแต่ดั้ งเดิมท่ีอยู่ในสถานะผูอุ้ปถมัภ์ แม้มีเหตุการณ์การทางเมือง
เปล่ียนแปลง หรือปรับตวัหลายคร้ัง ก็ยงัคงสถานะทางสังคมวฒันธรรมเป็นผูอุ้ปถมัภ ์และความเป็น
ผูอุ้ปถมัภ์ยงัส่งถ่ายลงสู่ระบบราชการ มีการอุปถมัภ์กนัเป็นทอดๆ โดยบางทอดในระบบอุปถมัภ์
เป็นทั้งผูอุ้ปถมัภ์กบัเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ ซ่ึงอาจกล่าวอีกนัยหน่ึง มีการรับใช้กนัต่อเน่ืองเป็นทอดๆ 
โดยนยัน้ี ยอ่มส่ือใหเ้ห็นถึงวฒันธรรมอ านาจนิยม และเป็นอ านาจนิยมแบบรวมศูนย ์ 
  ผู ้เ ช่ียวชาญ หรือท่ีเรียกกันว่า เทคโนแครต (technocrats) ก็อยู่ภายใต้อิทธิพลของ 
วฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์
ทั้งสามประการเช่นเดียวกนั   

ผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต จะยอมตนรับใชผู้มี้อ  านาจ โดยมิไดพ้ิจารณาให้ความส าคญั 
ถึงความสมเหตุสมผลของการเขา้สู่อ านาจ หรือความชอบธรรมของการใช้อ านาจตามหลกัเหตุผล 
เน่ืองจากทศันคติท่ีอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทั้งสามประการดงักล่าว ซ่ึงสังเกตไดจ้ากขอ้เท็จจริง เม่ือเกิด
การรัฐประหาร ผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต จะยอมตนรับใช้คณะรัฐประหาร ท่ีเขา้สู่อ านาจไม่
ถูกตอ้งตามหลกัการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย และแมค้ณะรัฐประหารจะมีการใชอ้ านาจ
ท่ีไม่ชอบธรรมตามหลกัเหตุผลก็ยอมตนรับใชโ้ดยปราศจากความติดคา้งภายในจิตใจ  



105 
 

ลกัษณะเช่นน้ี ยอ่มหมายความวา่ คณะรัฐประหารก็คือผูอุ้ปถมัภ ์ใหต้  าแหน่ง ใหล้าภยศ ให้
ผลประโยชน์ ในขณะท่ีผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครตเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภย์อมตนรับใชค้ณะรัฐประหาร 
และยงัส่ือให้เห็นถึงวฒันธรรมอ านาจนิยม ท่ีผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครตให้ความส าคญักบัผูช้นะ
หรือผูมี้อ  านาจมากกว่าการค านึงถึงหลกัการ ทฤษฎี แนวคิด หรือหลกัเหตุผล อนัเป็นรากฐานของ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย รวมทั้งความสอดคลอ้งต่อการเคล่ือนตวัของสังคม
วฒันธรรม อนัส่งผลต่อเน้ือหาของรัฐธรรมนูญมีสภาพเป็นเพียงกติกาของผูมี้อ านาจ หรือเป็นเพียง
กติกาของคณะรัฐประหารนัน่เอง 

 
2.2 ความเป็นกติกาของผู้มีอ านาจ 
การจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญผ่านการยกร่างรัฐธรรมนูญของสังคมการ

เมืองไทยท่ีผ่านมา ส่วนมากมีบ่อเกิดหรือจัดให้มีรัฐธรรมนูญโดยคณะรัฐประหาร โดยคณะ
รัฐประหารใชส้ภาพปัญหาพื้นฐานของระบบกฎหมายไทย คือ วฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรม
อ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย์ โดยคณะรัฐประหารรวบการใช้
อ านาจอธิปไตยไวเ้ท่ากับเป็นการรวมศูนย์อ านาจ และใช้วฒันธรรมอ านาจนิยมท่ีสมาชิกใน
สังคมไทยส่วนหน่ึงยอมตนและยอมรับใชผู้มี้อ  านาจ โดยคณะรัฐประหารเป็นผูอุ้ปถมัภท์ั้งต าแหน่ง 
ผลประโยชน์ต่างๆ แก่บุคคลต่างๆ ท่ียอมตนเขา้รับใช้ในฐานะผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ คณะรัฐประหารจึง
สามารถครอบง าและควบคุมใหรั้ฐธรรมนูญมีสภาพเป็นกติกาของผูมี้อ านาจซ่ึงก็คือคณะรัฐประหาร 
ทั้งการแต่งตั้งผูย้กร่างหรือคณะผูย้กร่างรัฐธรรมนูญ กระบวนการร่างและจดัท ารัฐธรรมนูญ เน้ือหา
รัฐธรรมนูญ และตลอดกระบวนการ โดยนัยน้ี ผูเ้ขียนมีขอ้สังเกตเชิงพิจารณาลกัษณะความเป็น
กติกาของผูมี้อ านาจ ๕ ประการ ดงัต่อไปน้ี  

2.2.1 รัฐธรรมนูญไทยตามความเป็นจริงมีสถานะตามหลักการทางกฎหมายเพียงเป็น
กฎหมายในเชิงเทคนิคท่ีคณะรัฐประหารกบัผูเ้ช่ียวชาญหรือเทคโนแครตก าหนดข้ึนใช้บงัคบักบั
สมาชิกในสังคมไทยทั้งประเทศ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อต่อท่อหรือสืบทอดอ านาจท่ียดึมาจากการท า
รัฐประหาร โดยนยัน้ี รัฐธรรมนูญจึงเป็นเพียงกติกาของคณะรัฐประหาร ซ่ึงเป็นอ านาจใหม่ท่ีเขา้มา
แทนอ านาจเดิมท่ีถูกกระท ารัฐประหาร หรือถูกยดึอ านาจ  

2.2.2 การท่ีคณะรัฐประหารรวบการใช้อ านาจอธิปไตยไว้ และครอบง าควบคุมให้
รัฐธรรมนูญมีสภาพเป็นกติกาของผูมี้อ  านาจหรือคณะรัฐประหารเช่นน้ี การใชอ้ านาจอธิปไตยของ
คณะรัฐประหาร จึงเป็นปฏิปักษต่์อหลกัแบ่งแยกการใชอ้  านาจ (separation of power) ท่ีเสนอโดยมง
เตสกิเออ (Montesquie) ซ่ึงเป็นหน่ึงในแนวคิดท่ีส าคญัอนัเป็นรากฐานของการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตย  
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2.2.3 การท่ีรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นเพียงรัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหารหรือเป็นเพียง
กติกาของคณะรัฐประหาร ไม่ใช่รัฐธรรมนูญโดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน จึง
ไม่สอดคล้องต่อหลักสัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes 
Rousseau) ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงแนวคิดท่ีส าคัญอันเป็นรากฐานของการเมืองกา รปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเช่นกนั กล่าวคือ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมกบัการจดัให้มีและจดัท ารัฐธรรมนูญ ไม่มี
ส่วนร่วมก าหนดทิศทางของเน้ือหา รวมถึงอาจเรียกไดว้่าไม่มีส่วนร่วมกบัการจดัองค์กรทางการ
เมืองตามรัฐธรรมนูญตลอดกระบวนการ 

จากขอ้สังเกต 2.2.2 กบั 2.2.3 ขา้งตน้ รัฐธรรมนูญไทยจึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีขาดอุดมการณ์
เชิงปรัชญาของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

2.2.4 ความท่ีรัฐธรรมนูญไทยซ่ึงเป็นกฎหมายก่อตั้งองคก์รผูใ้ชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญ โดย
เป็นรัฐธรรมนูญท่ีไม่ไดย้ืนอยูบ่นพื้นฐานของอุดมการณ์หรือแนวคิดหรือปรัชญาทางการเมืองตาม
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย มีสาเหตุส าคญัประการหน่ึง คือ การท่ีผูเ้ช่ียวชาญ
หรือเทคโนแครตด้านกฎหมายยอมรับประกาศ หรือค าสั่งของคณะรัฐประหารใหมี้สถานะเป็น
กฎหมายและยอมรับการท ารัฐประหารของคณะรัฐประหารวา่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ตวัอยา่งของการยอมรับประกาศหรือค าสั่งของคณะรัฐประหาร6 
ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 45/2496 การท่ีคณะรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองประเทศไดส้ าเร็จ

นั้น คณะรัฐประหารยอ่มมีอ านาจท่ีจะเปล่ียนแปลงแกไ้ขยกเลิกและออกกฎหมายตามระบบแห่งการ
ปฏิวติัเพื่อบริหารประเทศชาติต่อไปไดมิ้ฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยูด่ว้ยความสงบไม่ได ้

ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1662/2505 คณะปฏิวติัได้ท าการยึดอ านาจปกครองประเทศได้เป็น
ผลส าเร็จหวัหนา้คณะปฏิวติัยอ่มเป็นผูใ้ชอ้  านาจปกครองบา้นเมือง ขอ้ความใดท่ีหวัหนา้คณะปฏิวติั
สั่งบังคับประชาชนก็ต้องถือว่าเป็นกฎหมาย แม้พระมหากษัตริย์จะมิได้ทรงตราออกมาด้วย
ค าแนะน าและยินยอมของสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสภานิติบญัญติัของประเทศก็ตาม ฉะนั้น ประกาศ
ของคณะปฏิวติัซ่ึงประกาศค าสั่งของหัวหน้าคณะปฏิวติับงัคบัแก่ประชาชนจึงเป็นกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัในการปกครองในลกัษณะเช่นนั้นได้7 

ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1234/2523 แมจ้ะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยออกประกาศใช้
แลว้ก็ตาม แต่ก็หาไดมี้กฎหมายยกเลิกประกาศหรือค าสั่งคณะปฏิวติัหรือคณะปฏิรูปการปกครอง
ผน่ดินไม ่ประกาศหรือค าสั่งนั้นจึงยงัคงเป็นกฎหมายใชบ้งัคบัอยู ่

                                                        
6 คณะรัฐประหาร หมายถึง คณะบุคคลท่ียดึอ านาจการปกครองจากรัฐบาลเดิม และสถาปนาตนเองเป็นผูใ้ชอ้  านาจรัฐใหม่

หรือรัฐบาลใหม่ อนัเป็นเพียงเปล่ียนตวับุคคลหรือคณะบุคคลผูใ้ชอ้  านาจรัฐ ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงโครงสร้างการเมืองการปกครอง ซ่ึง
อาจเรียกช่ืออ่ืน เช่น คณะปฏิวติั คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ เป็นตน้ 

7 ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 1662 / 2505 อา้งอิงถึง ค  าพิพากษาฎีกาท่ี 45 / 2496 
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ค าพิพากษาฎีกาท่ี 6411/2534 “…..เม่ือคณะปฏิวติัยึดอ านาจการปกครองแผน่ดินไดส้ าเร็จ 
หวัหนา้คณะปฏิวติัยอ่มมีอ านาจออกประกาศหรือค าสั่งอนัถือเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัแก่ประชาชน
ได ้ประกาศของคณะปฏิวติั 337 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 มิใช่ค าสั่งท่ีมีผลให้บุคคลตอ้งรับโทษ
ทางอาญา แต่เป็นเร่ืองของการให้ถอนสัญชาติไทยของบุคคลบางจ าพวก แมจ้ะยอ้นหลงักระทบถึง
สิทธิของจ าเลยหรือประชาชนก็มีผลใชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได…้..” 

ค าพิพากษาฎีกาท่ี 1688/2561 เม่ือขอ้เท็จจริงไดค้วามวา่ เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติยึดอ านาจการปกครองแผ่นดินจากรัฐบาลรักษาการไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จ และ
ประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร์ไทย พุทธศกัราช 2550 คณะรัฐมนตรี และวุฒิสภาส้ินสุด
ลง ประเทศไทยในขณะนั้นจึงไม่มีหน่วยงานใดท่ีจะท าหน้าท่ีในทางนิติบญัญติั แต่มีคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติเขา้มาใชอ้  านาจรัฏฐาธิปัตยแ์ทน ซ่ึงแมก้ารไดม้าซ่ึงอ านาจนั้นจะเป็นวิธีการท่ีไม่
เป็นไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยดงัท่ีโจทก์ทั้งสิบห้ากล่าวอา้ง และจะมีความชอบ
ธรรมในการไดม้าซ่ึงอ านาจหรือไม่ เป็นกรณีท่ีตอ้งไปวา่กนัในดา้นอ่ืน 

2.2.5 จากขอ้สังเกตเชิงพิจารณาดงักล่าว เม่ือพิเคราะห์กบัการท่ีผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโน
แครตด้านกฎหมายยอมรับประกาศ หรือค าสั่งของคณะรัฐประหารมีสถานะเป็นกฎหมาย และ
ยอมรับการท ารัฐประหารของคณะรัฐประหารวา่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงก่อใหเ้กิดประเด็นขอ้ความคิด 
ท่ีเป็นประเด็นให้ตอ้งขบคิดต่อไปวา่ “จะใช้หลกัการด้วยเหตุผลตามอุดมการณ์ระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย หรือจะถือเอาหลักอ านาจนิยมเป็นเกณฑ์ในการช้ีขาดตัดสินหรือเกณฑ์
มาตรฐานของประเทศ” 

 
2.3 ความไม่สอดคล้องต่อหลกัการ และขาดความสมดุลเชิงอ านาจ 

 ปัญหาการจดัองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ เก่ียวเน่ืองกบัการเมืองการปกครองไทย
ท่ีถูกออกแบบโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีการยกเลิกและร่างฉบบัใหม่ รวมนบัแต่ฉบบัแรกปี พ.ศ. 2475 
จนถึงฉบบั พ.ศ. 2550 ท่ีถูกคณะรัฐประหารยกเลิกไปล่าสุด ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแลว้ทั้งส้ิน 
18 ฉบบั และรัฐธรรมนูญฉบบัปี 2560 ถือเป็นฉบบัท่ี 19 รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั หากมองในแง่ดี 
กล่าวไดว้า่ทุกฉบบัท่ีร่างออกจนตราออกใชบ้งัคบั ลว้นมีเจตนาท่ีดีในการจดัระเบียบส าหรับพนัธกิจ
บริหารจดัการประเทศ 

แน่นอนว่ารัฐธรรมนูญแต่ละฉบบัมีเน้ือหาและกลไกการท างานท่ีแตกต่างกัน หากแต่
ประเด็นหรือสาระส าคญัท่ีพึงพิจารณาประการหน่ึงคือเน้ือหาตอ้งมีความสอดคลอ้งต่อหลกัการ 
แนวคิด อุดมการณ์ทางปรัชญาของระบอบการเมืองการปกครอง ซ่ึงรัฐธรรมนูญของประเทศไทย
บญัญติัใหมี้ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

เม่ือพิจารณาถึงเน้ือหาสาระของรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายก่อตั้งหรือจดัองค์กรทางการ
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เมือง ขอ้เทจ็จริงกลบัเผยใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีส าคญัตลอดมา ซ่ึงจะอธิบายถึง ณ ท่ีน้ี 2 ประการ คือ 
2.3.1 ความไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการ 
2.3.2 ขาดความสมดุลเชิงอ านาจ 
 
2.3.1 ความไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการ 
ความท่ีรัฐธรรมนูญไทยเป็นรัฐธรรมนูญท่ีขาดอุดมการณ์เชิงปรัชญาของระบอบการเมือง

การปกครองแบบประชาธิปไตยดังกล่าวขา้งต้นของ 2.2.2 กบั 2.2.3 กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยท่ีผา่นมา เป็นเพียงกติกาท่ีคณะรัฐประหารก าหนดและควบคุมเน้ือหาตามความ
ประสงคใ์นมุมมองของตนเอง ส่งผลใหก้ระบวนการจดัใหมี้และจดัท ารัฐธรรมนูญ ตลอดจนเน้ือหา
สาระเป็นปฏิปักษ์ต่อหลกัแบ่งแยกการใช้อ านาจ (separation of power) ท่ีเสนอโดยมงเตสกิเออ 
(Montesquie) และโดยปลอดจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ จึง
ปราศจากขอ้กงัขาวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเป็นเพียงรัฐธรรมนูญของคณะรัฐประหาร 
ไม่ใช่รัฐธรรมนูญโดยประชาชน ของประชาชน เพื่อประชาชน อนัไม่สอดคล้องต่อหลกัสัญญา
ประชาคม (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes Rousseau) ประชาชนไม่มีส่วนร่วม
จัดให้มีรัฐธรรมนูญ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของเน้ือหา โดยเฉพาะ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงเป็นฉบบัล่าสุด ยิง่เห็นไดช้ดัเจนถึงการขาด
ความมีส่วนร่วมของประชาชนตั้ งแต่เร่ิมต้นจัดให้มีรัฐธรรมนูญ การก าหนดตัวบุคคผูย้กร่าง 
กระบวนการยกร่าง เน้ือหา ตลอดจนกระบวนการท่ีเรียกขานว่าประชามติ ซ่ึงมีกระบวนการท่ี
ผดิปกติจากการท าประชามติอยา่งท่ีไม่อาจกล่าวไดว้า่เป็นการท าประชามติ ขาดการใหข้อ้มูลเน้ือหา
แก่ปวงชนชาวไทยผูมี้สิทธิลงคะแนนอย่างรอบดา้น การให้ขอ้มูลเน้ือหาร่างรัฐธรรมนูญท าไดแ้ต่
ฝ่ายเดียวด้านเดียว โดยผ่านโครงการต่างๆ ภายใตอ้  านาจรัฐท่ีควบคุมโดยคณะรัฐประหาร เช่น 
โครงการอบรม ครู ก. ข. และ ค. และ โครงการ รด.จิตอาสา ให้เป็นเครือข่ายเผยแพร่เน้ือหาร่าง
รัฐธรรมนูญท่ีจดัท าโดยบุคคลากรของคณะรัฐประหาร8 แต่หากการให้ขอ้มูลดา้นอ่ืนโดยประชาชน
ทัว่ไปหรือโดยฝ่ายอ่ืนจะกลายเป็นต้องคดีความและมีความผิดทางอาญา9 ซ่ึงขดัต่อหลกัการท า
ประชามติท่ีต้องให้ปวงชนชาวไทยได้รับข้อมูลรอบด้านจากทุกฝ่าย รัฐธรรมนูญไทยจึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีขาดอุดมการณ์เชิงปรัชญาของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ในส่วนเน้ือหาของบทบัญญัติโดยภาพรวม ไม่ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2540) หรือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) หรือรัฐธรรมนูญ

                                                        
8 เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://www.ilaw.or.th/node/4170  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 
9 ศูนยท์นายความเพ่ือสิทธิมนุษยชน https://www.tlhr2014.com/?p=3924  และเวบ็ไซดป์ระชาไทย 

https://prachatai.com/journal/2018/08/78173  และเวบ็ไซดไ์อลอว ์https://www.ilaw.or.th/node/4090  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 
2562  

https://www.ilaw.or.th/node/4170
https://www.tlhr2014.com/?p=3924
https://prachatai.com/journal/2018/08/78173
https://www.ilaw.or.th/node/4090
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แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ท่ีถือวา่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มากกวา่ฉบบัก่อนหนา้ แต่นัน่เป็นเพียงเน้ือหาท่ีบญัญติัในเชิงสาระบญัญติั หมายความวา่ ก าหนดให้
มีสิทธิเสรีภาพ แต่บทบญัญติัในเชิงวิธีสบญัญติั หมายความว่า วิธีหรือช่องทางในการใช้สิทธิ
เสรีภาพ กลบัไม่ปรากฎอยา่งเด่นชดัแต่อยา่งใด  

นอกจากน้ี บรรดาบทบญัญติัท่ีกล่าวถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนมกัจะขมวดปมไว ้“ทั้งน้ี
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” หรืออาจใช้วลีอ่ืน เช่น “เวน้แต่ท่ีกฎหมายบัญญัติจ  ากัดสิทธิ” 
ลกัษณะการเขียนกฎหมายเช่นน้ี เป็นเพียงการใช้เทคนิคทางกฎหมาย ซ่ึงเม่ืออ่านบทบญัญติัแต่ละ
มาตราอยา่งผวิเผนิ จะท าใหเ้ขา้ใจไปวา่ รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรองรับสิทธิเสรีภาพของประชาชนไว้
แลว้ หากแต่หาเป็นเช่นนั้นไม่ ตราบใดท่ีไม่มีการตรากฎหมายลูก หรือการตรากฎหมายลูกเขียน
จ ากดัสิทธิไว ้ย่อมส่งผลให้เน้ือหาของรัฐธรรมนูญมาตรานั้นๆ แทบไม่มีคุณค่าแต่อย่างใด ซ่ึงคือ
ลักษณะปัญหาพื้นฐานของกฎหมายไทยประการหน่ึง กล่าวคือ เป็นปัญหาท่ีปรากฏอยู่ตาม
บทบญัญติัของกฎหมายไทย10 อีกทั้งการไม่มีเน้ือหาบญัญติัถึงวธีิการหรือช่องทางการใชสิ้ทธิในเชิง
วิธีสบญัญติั ยิ่งส่งผลให้บรรดาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มากมาย เป็นเพียงบทบัญญัติท่ีมีข้ึนอย่างไม้ประดับ หรืออาจกล่าวได้ว่า เปรียบเสมือนเป็น
บทบญัญติัท่ีโรยหนา้ไวใ้หแ้ลดูสวยงามเท่านั้น  
 

2.3.2 ขาดความสมดุลเชิงอ านาจ 
กรณีการขาดความสมดุลเชิงอ านาจ ประเด็นน้ีหมายเก่ียวพนัถึงหลกัแบ่งแยกการใชอ้  านาจ 

(Separation of Power) ท่ีเสนอโดยชารล์ เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) ซ่ึงแบ่งแยก
การใช้อ านาจออกเป็น 3 ทาง คือ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ซ่ึงเป็นหลักพื้นฐานท่ีส าคญั
ส าหรับการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัจะขาดเสียไม่ได ้โดยสาระส าคญัอยูท่ี่ตอ้งมี
การแยกองคก์รหรือแยกผูใ้ชอ้  านาจ โดยชารล ์เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) อธิบาย
ความวา่11 

“เม่ือใดอ านาจนิติบัญญัติและบริหารรวมอยู่ ท่ีคนๆ เดียวกัน หรือ
องค์กรเดียวกัน อิสรภาพย่อมไม่อาจมีได้ เน่ืองจากองค์กรเดียว หรือผู้ ใช้
อ านาจคนเดียวหรือกลุ่มเดียวอาจบัญญัติกฎหมาย และใช้อ านาจบังคับตาม
กฎหมายแบบทรราชย์ เช่นเดียวกันอิสรภาพจะมีอยู่ ไม่ได้ ถ้าอ านาจตุลาการ
ไม่แยกออกจากอ านาจนิติบัญญัติและบริหาร ถ้าหากรวมอยู่กับอ านาจนิติ

                                                        
10 โปรดดู สมศกัด์ิ เธียรจรูญกุล ท่ีมาและลักษณะปัญหาพืน้ฐานของกฎหมายไทย วารสารกฎหมายสุโขทยัธรรมาธิราช ปี

ท่ี 29 ฉบบัท่ี 2 เดือน เมษายน-สิงหาคม 2561 หนา้ 103-119 
11 วิภาวรรณ ตุวยานนท ์เจตนารมณ์แห่งกฎหมาย (De l' esprit des lois : มองเตสกิเออ, บารอน ชาร์ลส์ เดอ เซอกองดาด)์ 

กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2528 หนา้ 41 ,45 ,48 
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บัญญัติ ชีวิต อิสรภาพของสมาชิกในสังคมท่ีอยู่ภายใต้บังคับจะอยู่ภายใต้การ
ควบคุมแบบพลการ เพราะตุลาการอาจประพฤติด้วยวิธีการรุนแรงและกดขี่  
ทุกส่ิงทุกอย่างจะถึงซ่ึงอวสาน ถ้าหากคนหรือองค์กรเดียวกันไม่ว่าจะเป็นชน
ช้ันสูงหรือประชาชนจะใช้อ านาจท้ังสามเหล่านี ้คือ อ านาจนิติบัญญติั อ านาจ
บริหาร และอ านาจตุลาการ” 
หลกัแบ่งแยกการใช้อ านาจออกเป็น ๓ ทาง คือ นิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ ดงักล่าว

ขา้งตน้เป็นหลกัหรือแนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมือง ซ่ึงประเทศท่ีมีการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยจะเขียนหรือก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ และรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยก็เขียนหรือก าหนดหลกัแบ่งแยกการใช้อ านาจออกเป็น ๓ ทาง คือ นิติบญัญติั บริหาร 
และตุลาการ ไวเ้ช่นเดียวกนั 

หากแต่การจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีปัญหาการก าหนด
หรือจดัวางสถานะองคก์รและกลไกการท างานของการใชอ้  านาจอธิปไตยทั้งสาม คือ การใชอ้  านาจ
ทางนิติบญัญติั การใชอ้ านาจทางบริหาร และการใชอ้ านาจทางตุลาการ ท่ีไม่สมดุล กล่าวคือ ถูกจดั
วางไวใ้นลักษณะท่ีไม่เท่าเทียมกัน มีความเข้มแข็ง และอ่อนแอต่างกันมาก โดยการใช้อ านาจ
อธิปไตยบางดา้นเขม้แข็งกวา่การใชอ้ านาจอธิปไตยอีกดา้น เช่นน้ี ยอ่มก่อให้เกิดปัญหาต่อหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) โดยไม่อาจหลีกเล่ียงได ้การใชอ้  านาจบางดา้นท่ีอ่อนแอ
กวา่จะไม่มีศกัยภาพเพียงพอท่ีจะไปถ่วงดุลและตรวจสอบการใชอี้กอ านาจหน่ึง  

ข้อเท็จจริงท่ีสังคมไทยสามารถพิจารณาและมองเห็นประจักษ์ชัดได้โดยง่าย จาก
รัฐธรรมนูญหลายฉบบั ตวัอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) หรือ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) กล่าวคือ บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญจดัวาง
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติัใหเ้กิดความอ่อนแอท่ีมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนถึงความดอ้ยศกัยภาพกวา่การใช้
อ านาจทางบริหาร กบัทางตุลาการ  

การใชอ้  านาจทางนิติบญัญติัหาใช่แต่เพียงการพิจารณาและตรากฎหมายข้ึนบงัคบัใชเ้ท่านั้น 
แต่การใช้อ านาจทางนิติบญัญติัยงัรวมถึงการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจฝ่ายอ่ืน เช่น การ
อภิปรายไม่ไวว้างใจฝ่ายบริหาร การตั้งกระทู้ถามในสภาฯ หรือการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง
ระดบัสูง เป็นตน้ 

เม่ือสถานะและกลไกการท างานของฝ่ายนิติบญัญติัถูกจดัวางไวใ้ห้มีความอ่อนแอกว่าฝ่าย
บริหารและฝ่ายตุลาการ กรณีเช่นน้ี ฝ่ายนิติบญัญติัจะสามารถไปตรวจสอบและถ่วงดุลฝ่ายบริหาร
และฝ่ายตุลาการไดอ้ยา่งไร 

ตรงกนัขา้มสถานะของฝ่ายนิติบญัญติัตามความเป็นจริงท่ีก าหนดตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) และฉบบั (พุทธศกัราช 2550) กลบักลายเป็นเบ้ียล่างหรือ
กลายเป็นแขนขาของฝ่ายบริหาร หรืออาจกล่าวไดว้า่อยูใ่นบงัคบัของฝ่ายบริหารท่ีจะสั่งการดว้ยซ ้ า
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ไป ตวัอย่างกลไกท่ีถูกจดัวางท าให้ฝ่ายนิติบญัญติัอ่อนแอและตกเป็นเบ้ียล่างของฝ่ายบริหาร เช่น 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ซ่ึงระบุไวบ้งัคบัให้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตอ้งสังกดัพรรคการเมือง หรือตอ้งท าตามมติพรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองขบัสมาชิก
พรรคออกจากพรรคได ้ ซ่ึงหากพน้จากความเป็นสมาชิกพรรคก็อาจตอ้งหลุดจากสถานะความเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร กลไกเช่นน้ีท าให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเกรงกลัวจะต้องพ้นจาก
ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร จึงตอ้งเช่ือฟังผูมี้อ  านาจของพรรคการเมืองจนสูญเสียศกัยภาพท่ี
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝ่ายนิติบญัญติัพึงมีบทบาทและพึงใชอ้  านาจฝ่ายนิติบญัญติัไป  

การก าหนดให้ฝ่ายบริหารมีสถานะและกลไกท่ีถูกจดัวางให้เขม้แข็งนั้น ดว้ยวตัถุประสงค์
ตอ้งการสร้างผูน้ าท่ีเขม้แข็ง (strong leader) อยา่งท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พทุธศกัราช 
2540) ตอ้งการ พร้อมมีบทบญัญติัท่ีกดสถานะและการใชอ้ านาจของฝ่ายนิติบญัญติั ในลกัษณะท่ีกด
ฝ่ายนิติบญัญติัให้เป็นเบ้ียล่างของฝ่ายบริหาร และประสงค์ให้เกิดพรรคการเมืองใหญ่สองพรรค 
ดว้ยกลไกทางกฎหมายเขา้บงัคบั ผลท่ีเกิดข้ึนก็ไดผู้น้  าท่ีเขม้แข็ง (strong leader) ตามท่ีตอ้งการ แต่
ในขณะเดียวกันกลบัเป็นผลร้ายอย่างรุนแรงต่อฝ่ายนิติบญัญติั และส่งผลให้การจดัองค์กรทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญขาดความสมดุลเชิงอ านาจ เช่นน้ี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะฝ่าย
นิติบญัญติัย่อมไร้ศกัยภาพปฏิบติัพนัธกิจ กระทบส่งผลไปถึงกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุล 
(Check and Balance) โดยฝ่ายนิติบญัญติัด้อยศกัยภาพในการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and 
Balance) การใชอ้ านาจฝ่ายบริหารตอ้งพิกลพิการไม่อาจใชง้านไดต้ามความเป็นจริง 

ต่อมาแมก้ระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ลดสถานะความ
แข็งแกร่งของฝ่ายบริหารลง กระนั้นการจดัวางสถานะทางองคก์รและกลไกการใช้อ านาจของฝ่าย
บริหารก็ยงัคงมีความเหนือกว่าฝ่ายนิติบญัญติัอย่างเด่นชดัอยู ่ทั้งไม่อาจลดทอนความเขม้แข็งของ
ฝ่ายบริหารลงได ้อนัเป็นผลกระทบสืบเน่ืองจากกลไกดงักล่าวขา้งตน้ท่ีจดัวางไวต้ามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ต่อเน่ืองมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2550) ซ่ึงมีส่วนส าคญัก่อปัญหาความขดัแยง้แบบสองขั้วเป็นผลให้เกิดความเสียหาย
ต่อประเทศทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจวบจนปัจจุบนั 

กรณีเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัฝ่ายตุลาการ ฝ่ายบริหารท่ีดูเขม้แข็งกวา่ฝ่ายนิติบญัญติัอย่าง
มาก กลบัอ่อนดอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดัเช่นเดียวกนั ฝ่ายตุลาการท่ีเหนือกวา่ เขม้แข็งกวา่ฝ่ายบริหารมี
กลไกการท างานท่ีถูกจดัวางไวแ้ละมีเกราะป้องกนัเฉพาะเจาะจงท่ีเขม้แข็งกว่าฝ่ายบริหารและฝ่าย
นิติบญัญติัมาก แมรั้ฐธรรมนูญจะก าหนดหรือกล่าวอา้งถึงกลไกการถอดถอนจากต าแหน่งตุลาการ
โดยฝ่ายนิติบญัญติัก็ตาม หากแต่ความท่ีอ่อนแอท่ีสุดของฝ่ายนิติบญัญติัในการใชอ้ านาจอธิปไตย
อยา่งท่ีเป็นอยู ่ กลไกการถอดถอนดงักล่าวจึงมีสภาพท่ีไม่อาจเดินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลตามความเป็นจริง 

ส่วนขอ้พิจารณาเก่ียวดว้ยองคก์รอิสระนั้น องคก์รอิสระซ่ึงโดยสถานะและบทบาทตอ้งเป็น



112 
 

อิสระจากการครอบง าหรือบงัคบับญัชาโดยองคก์รหรือผู ้ใช้อ  านาจทางนิติบญัญติั องคก์รหรือผูใ้ช้
อ  านาจทางบริหาร และองค์กรหรือผูใ้ช้อ  านาจทางตุลาการ มาตรแม้นการจดัวางการใช้อ านาจ
อธิปไตยทั้งสามด้านพิกลพิการไม่สมดุลหรือขาดความสมดุลเชิงอ านาจเสียแล้ว ย่อมส่งผลถึง
บรรดาองค์กรอิสระไปดว้ย ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผน่ดิน หรือองคก์รอิสระอ่ืนๆ ใหด้อ้ยประสิทธิภาพและดอ้ย
ประสิทธิผล หรืออาจถูกครอบง าให้การใชอ้ านาจของบรรดาองคก์รอิสระถูกเบ่ียงเบนหรือสูญเสีย
ความเป็นอิสระ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใตส้ภาพการณ์ของประเทศท่ีอยู่ในบรรยากาศรัฐประหาร
หรือยึดอ านาจโดยคณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึง ซ่ึงรวบการใช้อ านาจอธิปไตยอย่างเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด บรรดาองค์กรอิสระย่อมยากท่ีจะพ้นจากการการครอบง าหรือบังคับบัญชาจากคณะ
รัฐประหารได้ กรณีเช่นน้ี บรรดาองค์กรอิสระจะกลายเป็นเคร่ืองมือหรือแขนขาของคณะ
รัฐประหารท่ีอาจสูญเสียสถานะความเป็นองคก์รอิสระโดยส้ินเชิง 

ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ซ่ึงเป็นฉบบัล่าสุด ก็มีปัญหา
ขาดความสมดุลเชิงอ านาจเช่นเดียวกัน แต่สภาพปัญหาค่อนข้างรุนแรงกว่ารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) 
เช่น การท่ีสมาชิกวุฒิสภามีท่ีมาจากการสรรหา โดยนัยน้ีก็คือมีท่ีมาจากการแต่งตั้ งของคณะ
รัฐประหาร และสมาชิกวฒิุสภากลบัมาโหวตเลือกนายกรัฐมนตรีได ้ซ่ึงก็ไดห้วัหนา้คณะรัฐประหาร
มาเป็นนายกรัฐมนตรี ลกัษณะเช่นน้ีเท่ากบัฝ่ายบริหาร กบัสมาชิกวฒิุสภาเป็นฝ่ายเดียวกนั ซ่ึงขดัต่อ
หลกัแบ่งแยกการใชอ้  านาจ(Separation of Power) ท่ีเสนอโดยชารล ์เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de 
Montesqieu) อยา่งชดัแจง้ ส่งผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซ่ึงมีท่ีมาจากการเลือกตั้งของปวงชน
ชาวไทยอยู่ในสถานะท่ีดอ้ยกว่าและอ่อนแอกว่า อีกทั้งในหมู่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัมีพรรค
การเมืองท่ีจดัตั้งข้ึนในความครอบง าของคณะรัฐประหารอีกด้วย ส่งผลให้หลกัแบ่งแยกการใช้
อ านาจดังกล่าวแทบสูญส้ินสาระส าคัญลงไป ดังนั้ น การเขียนหลักแบ่งแยกการใช้อ านาจลง
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) จึงเป็นเพียงการเขียนไวใ้ห้
แลดูเสมือนหน่ึงวา่อา้งอิงเท่านั้น เป็นตน้ 

นอกจากประเด็นการขาดความสมดุลเชิงอ านาจตามตวัอย่างข้างต้น รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ยงัมีปัญหาอีกหลายประการ เช่น การท่ีองค์กรอิสระไดรั้บ
การแต่งตั้งจากคณะรัฐประหาร และระบบการลงคะแนนเลือกตั้งท่ีขดักบัหลกัเจตจ านงร่วมกนัของ
ปวงหรือสัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes Rousseau) ท่ีตอ้ง
ถือเอาเสียงขา้งมากของปวงชนเป็นหลกัเพื่อผูไ้ดรั้บการเลือกตั้งจากเสียงส่วนใหญ่จะไดน้ านโยบาย
ท่ีไดรั้บการยอมรับจากปวงชนไปบริหารจดัการสนองตอบต่อความตอ้งการของปวงชน เป็นตน้ 

ดังน้ัน การจัดวางโครงสร้างทางองค์กรตามรัฐธรรมนูญ นอกจากหลักแบ่งแยกการใช้
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อ านาจแล้ว แต่ละองค์กรหรือแต่ละผู้ใช้อ านาจอธิปไตยต้องสามารถถ่วงดุลและตรวจสอบซ่ึงกนัและ
กัน (Check and Balance) ได้ การจะถ่วงดุลและตรวจสอบซ่ึงกันและกันได้ (Check and Balance) 
การจัดวางสถานะและกลไกการท างานต้องให้การใช้อ านาจอธิปไตยแห่งรัฐทั้งสามซ่ึงเป็นแกนหลกั
มีความเท่าเทยีมกนัหรือใกล้เคียงกนั  

 
3.การแก้ไขปัญหาการจัดองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

ปัญหาการจดัองคก์รทางเมืองตามรัฐธรรมนูญเก่ียวเน่ืองกบัการเมืองการปกครองไทย ท่ีถูก
ออกแบบโดยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมีการยกเลิกและร่างฉบบัใหม่ รวมนับแต่ฉบบัแรกปี (พุทธศกัราช 
2475) จนถึงฉบับ (พุทธศักราช 2550) ท่ีถูกคณะรัฐประหาร (รัฐประหาร 57) ยกเลิกไปล่าสุด 
ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมาแล้วทั้ งส้ิน 18 ฉบับ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2560) ซ่ึงเป็นฉบบัปัจจุบนัคือฉบบัท่ี 19   

หากแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบัท่ีผ่านมา ไม่ว่าฉบบัชัว่คราว หรือไม่
ชัว่คราว กลบัปรากฎวา่ไม่สามารถตอบสนองต่อการจดัท าบริหารสาธารณะและไม่อาจตอบสนอง
ต่อการจดัสรรทรัพยากรแก่สมาชิกในสังคมไทยอยา่งเป็นธรรม  

สาเหตุส าคญัย่อมไม่พน้ความเป็นมาของสังคมวฒันธรรมไทย คือ ปัญหาพื้นฐานของ
กฎหมายไทย อันมีรากของปัญหาจากวฒันธรรมระบบอุปถัมภ์ วฒันธรรมอ านาจนิยม และ
ประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์ซ่ึงส่งผลปรากฎอยูต่ามกฎหมายไทยทุกล าดบัศกัด์ิ ไม่
ว่าจะเป็นพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ ขอ้บงัคบั 
ขอ้บญัญติั ตลอดจนกฎหมายล าดบัศกัด์ิทอ้งถ่ินท่ีตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายแม่ ซ่ึงตราออกโดยราชการ
ส่วนกลาง ซ่ึงไม่สามารถขดัหรือแยง้กบักฎหมายแม่ ตามหลกัการทางนิติศาสตร์ คือ หลกัล าดบัศกัด์ิ
ของกฎหมาย12 และแน่นอนรวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนูญ13 ก็ตกอยูภ่ายใตส้ภาพปัญหาเช่นน้ีดว้ย 

นอกจากน้ี ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญท่ีเรียกกนัว่าเทคโนแครตก็เป็นอุปสรรค
ประการหน่ึงท่ีเป็นปัญหาต่อกฎหมายไทยท่ีมีรัฐธรรมนูญรวมอยู่ดว้ย เพราะเหตุบรรดาชนชั้นน า
และผูเ้ช่ียวชาญท่ีเรียกกันว่าเทคโนแครตมีทัศนคติตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของวฒันธรรมระบบ
อุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์  

รัฐธรรมนูญท่ีเป็นกฎหมายก่อตั้งองค์กรทางเมืองก็มีพื้นฐานของปัญหาไม่ต่างไปจาก
กฎหมายไทยล าดบัศกัด์ิอ่ืนๆ และการจดัให้มีรัฐธรรมนูญทุกฉบบั ลว้นมีท่ีมา กระบวนการ เน้ือหา 
ท่ีตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของวฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การ
                                                        

12 ล  าดบัศกัด์ิของกฎหมายมีหลกัอยูว่า่ กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต  ่ากวา่จะมีเน้ือหาท่ีขดั หรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิ
สูงกวา่ไม่ได ้หากขดัหรือแยง้กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต  ่ากวา่จะตกเป็นโมฆะ 

13 กฎหมายรัฐธรรมนูญมีความหมายต่างกบัรัฐธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญ มีความหมายรวมทั้งรัฐธรรมนูญกบั
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ซ่ึงคือพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ส่วนรัฐธรรมนูญหมายความถึงตวัรัฐธรรมนูญเท่า นั้น 
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สร้างรัฐชาติแบบรวมศูนยท์ั้งส้ิน  
หากแต่สังคมวฒันธรรมปัจจุบนัเคล่ือนตวัต่างจากสังคมวฒันธรรมดั้งเดิมของไทยไปอยา่ง

มาก กลบัไม่ได้รับความส าคญัในการเป็นหลกัคิดหรือเป็นแนวทางในการเขียนหรือบญัญัติให้
ปรากฎอยูใ่นรัฐธรรมนูญอยา่งเป็นรูปธรรม ตรงกนัขา้ม เน้ือหายงัคงมุ่งรักษาเพียงสังคมวฒันธรรม
เก่าแก่ไวเ้ป็นด้านหลกั การจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ จึงไม่ประสบผลส าเร็จ เกิด
ปัญหาความขดัแยง้ทางสังคมวฒันธรรม ระหวา่งสังคมวฒันธรรมดั้งเดิมหรือแบบอนุรักษ ์กบัสังคม
วฒันธรรมปัจจุบนัท่ีกล่าวได้ว่าอยู่ในยุคปฏิวติัเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงความขดัแยง้ทางสังคม
วฒันธรรมเช่นนั้นรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ จนน่ากังวลว่าท่ีสุดแล้วจะเกิดปัญหาการปะทะทางสังคม
วฒันธรรม อนัเป็นวกิฤตขนาดใหญ่ท่ียากจะแกไ้ขหรือเยยีวยา  
 ดว้ยเหตุผลและขอ้เท็จจริงเช่นน้ี จึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาการ
จดัองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงหมายความถึง การจดัให้มีรัฐธรรมนูญ หรือยกร่าง หรือ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญท่ีมีอยูก่็ตาม ให้สามารถสนองตอบต่อการจดัท าบริการสาธารณะ และตอบสนอง
ต่อการจดัสรรทรัพยากรสู่ปวงชนอยา่งเป็นธรรม โดยมีแนวทางในการพฒันาหรือแกไ้ขปัญหา ซ่ึง
จะแยกอธิบายตามหลกัการพิเคราะห์ของแนวทางดา้นนิติศาสตร์เป็น ๒ กรณี ดงัต่อไปน้ี  

3.1 ข้อเทจ็จริง 
3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 

 
3.1 ข้อเทจ็จริง 
ขอ้เท็จจริงการจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญของประเทศไทยท่ีเร่ิมตั้งแต่ พ.ศ.  

2475 เร่ือยมา เกือบทั้งหมดเป็นกรณีท่ีเกิดจากหรือมีท่ีมาของรัฐธรรมนูญโดยคณะรัฐประหาร แต่
เรียกไดว้า่ทั้งหมดมีท่ีมาจากชนชั้นน ากบัผูเ้ช่ียวชาญหรือเทคโนแครตในสังคมไทยทั้งนั้น จะมีเพียง
การจดัให้มีรัฐธรรมนูญเม่ือคร้ังเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ.2475 โดยคณะราษฎร ซ่ึงเป็นท่ี
ยอมรับกันว่ามีลักษณะของการอภิวฒัน์ กับการจัดให้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2540) เพียง ๒ คร้ังเท่านั้นท่ีไม่อาจเรียกไดว้า่มีท่ีมาจากคณะรัฐประหาร 

หากแต่ไม่วา่จะเป็นท่ีมาของรัฐธรรมนูญหรือการจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
ถูกด าเนินการโดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วมก าหนดทิศทาง เน้ือหา ไม่มีโอกาสน าความคิดเห็นหรือ
ความตอ้งการของปวงชนไปใช้เป็นขอ้สาระส าคญั เพื่อก าหนดเน้ือหาหรือจดัองค์กรทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญเลย  

เม่ือชนชั้นน ากบัผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครตเป็นผูท่ี้มีบทบาท ในสถานะท่ีผูเ้ช่ียวชาญ 
หรือเทคโนแครตเป็นผู ้รับใช้กลุ่มผู ้มีอ  านาจหรือคณะรัฐประหาร หากกล่าวอีกนัยหน่ึงคือ 
ผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครตก็คือผูใ้ต้อุปถมัภ์ของชนชั้นน าท่ีเป็นผูอุ้ปถมัภ์ โดยท่ีชนชั้นน ากับ
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ผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต ลว้นตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของสังคมวฒันธรรมท่ีเป็นรากของปัญหา
พื้นฐาน อนัส่งผลต่อกฎหมายไทยท่ีมีรัฐธรรมนูญเป็นส่วนหน่ึง ทั้ งวฒันธรรมระบบอุปถัมภ์ 
วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์  

การพิเคราะห์แนวโน้มข้อเท็จจริงว่าด้วยการจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญให้
ละเอียดนั้น ตอ้งพิเคราะห์การจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญ ทุกช่วง
เหตุการณ์ขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทย ตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบบัแรก (พทุธศกัราช 2475) จนถึง
ฉบบัล่าสุดท่ีถูกยกเลิกไป คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) หากแต่การ
กล่าวถึงทั้งหมดเช่นน้ี เน้ือหาจะยาวมากเกินเลยสถานะความเป็นบทความ หรืออาจกลายเป็นเร่ือง
พฒันาการของรัฐธรรมนูญหรือประวติัศาสตร์รัฐธรรมนูญ ซ่ึงขอ้เท็จจริงของสังคมวฒันธรรมเม่ือ
แปดสิบกวา่ปีก่อนกบัขอ้เท็จจริงของสังคมวฒันธรรมในปัจจุบนัแตกต่างกนัอยา่งมาก จึงไม่เหมาะ
ท่ีจะกล่าวถึงทั้งหมดในบทความน้ี 

บทความน้ี จึงจะพิเคราะห์แนวโน้มทางข้อเท็จจริงหรือเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนและเป็นอยู่
ในช่วงระยะเวลาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ฉบบัปัจจุบนัเป็นดา้นหลกั 

หากย้อนกลับไปดูการก่อตั้ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ สสร.1 เพื่อยกร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) กบัการก่อตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
สสร.2 เพื่อยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็น
ลกัษณะจดัให้มีการก่อตั้งองคก์รทางการเมือง หรือก่อตั้งองคก์รเพื่อการจดัองคก์รทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ 

แมก้ารเกิดข้ึนหรือการจดัให้มีรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (พุทธศกัราช 2540) กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) จะมีรายละเอียด
ปลีกย่อยท่ีแตกต่างกัน เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ก่อก าเนิด
ภายหลงัเหตุการณ์รัฐประหารโดยคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ หรือเรียกโดยยอ่วา่ รสช. 
เม่ือ พ.ศ. 2534 ผ่านพ้นไปแล้ว ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2550) 
ก่อก าเนิดจากการรัฐประหาร และจัดให้มี ยกร่าง ก าหนดเน้ือหาของรัฐธรรมนูญโดยคณะ
รัฐประหาร ซ่ึงก็คือ คณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข หรือเรียกโดยย่อว่า คปค. กบัผูเ้ช่ียวชาญหรือเทคโนแครตเครือข่ายของคณะรัฐประหาร 
หรือคณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในขณะ
นั้น เป็นตน้  

หากแต่ในหลักการหรือรากฐานของท่ีมา กระบวนการจดัให้มี และอิทธิพลท่ีมีต่อการ
ก าหนดเน้ือหาการจดัองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั กล่าวคือ 
ยงัคงตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของวฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์
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การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์ ดงันั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) กบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) จึงไม่อาจแกไ้ขปัญหาของบา้นเมือง ไม่อาจ
จดัท าบริการสาธารณะหรือด าเนินการบริหารจดัการตอบสนองต่อการจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็น
ธรรมสู่ปวงชน และไม่อาจแก้ไขปัญหาพื้นฐานของการปฏิสัมพนัธ์เชิงขัดแยง้ระหว่างสังคม
วฒันธรรมดั้ งเดิมหรือแบบอนุรักษ์ กบัสังคมวฒันธรรมท่ีเคล่ือนตวัไปไกลมากแล้วหรือสังคม
วฒันธรรมในยคุปฏิวติัเทคโนโลยสีารสนเทศได ้ 

ข้อเท็จจริงในการจัดองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญของ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) 
จะพบวา่ สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ สสร.1  กบัสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ สสร.2 แต่
ละชุดมีทศันคติหรือขอ้พิจารณาต่อองค์กรทางการเมืองท่ีต่างกนั ส่งผลถึงความมีส่วนส าคญัอยา่ง
มากต่อการจดัวางโครงสร้างองคก์รทางการเมือง การจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญ การใช้อ านาจรัฐ ระบบการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ รวมถึงระบบ
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในสังคม 

ขอ้เท็จจริงของเน้ือหาท่ีปรากฎตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) 
คือ เน้ือหาส่วนหน่ึงเกิดข้ึนท่ามกลางความไม่ไวใ้จสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ ส.ส. ท่ีมีการ
กล่าวหาวา่ ส.ส.ขายสิทธิความเป็น ส.ส.ให้นายทุนพรรค หรือนายทุนกลุ่ม หรือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรมีการรวมตวักนัไม่ก่ีคน ก็สามารถต่อรองผลประโยชน์กบัพรรคการเมืองได ้หรือต่อรอง
ต าแหน่งรัฐมนตรีได้ ส่งผลให้พรรคการเมืองอ่อนแอ หัวหน้าพรรคการเมืองท่ีด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี ซ่ึงเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหารอ่อนแอ ตอ้งคอยเอาใจสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่ละ
กลุ่มท่ีมีเพียงไม่ก่ีคน มีอิทธิพลกดดนัฝ่ายบริหารได ้ท าให้การบริหารราชการบา้นเมืองเป็นไปโดย
ยากล าบาก   

ดว้ยเหตุตามขอ้เทจ็จริงดงักล่าว สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ สสร.1 จึงมีการจดัองคก์ร
ทางการเมืองบงัคบัให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต้องสังกัดพรรคการเมือง14 สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรตอ้งท าตามมติพรรคการเมือง เพราะหากฝ่าฝืนมติพรรคอาจถูกพรรคการเมืองท่ีสังกัดขบั
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรผู ้นั้ นออกจากความเป็นสมาชิกพรรคได้15 ซ่ึงมีผลต่อความเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งส้ินสุดลง แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) 
จะมีบทบญัญติับางประการท่ีก าหนดให้สมาชิกรัฐสภามีอิสระและไม่ถูกผูกพนัโดยมติของพรรค
การเมืองหรืออาณัติอ่ืนใดในการเลือกประธานของสภาผูแ้ทนราษฎรก็ตาม16 กระนั้น ส.ส.หรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ยงัตกอยู่ภายใต้บงัคบัของมาตรา 107 (4) และมาตรา 118 (8) ตาม
                                                        

14 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 107 (4) 
15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 118 (8) 
16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 156 วรรคส่ี 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ดงันั้น บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) มาตรา 156 วรรคส่ี จึงยากท่ีจะเกิดข้ึนไดต้ามความเป็นจริง 

กลไกต่างๆ เหล่าน้ีอาจเปรียบไดก้บัท านองการจบั ส.ส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไปขงั
ไวใ้นกรง โดยผูมี้อ านาจของพรรคการเมืองหรือฝ่ายบริหารเม่ือพรรคการเมืองชนะเลือกตั้ง จะมี
สถานะดัง่เป็นเจา้ของกรงท่ีขงั ส.ส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงส่งผลกระทบถึงสถานภาพ
ความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัส้ินสุดลง หากหาพรรคการเมืองอ่ืนเข้า
สังกดัไม่ไดภ้ายในระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญ หรือท่ีกฎหมายก าหนด เป็นตน้ 

การจัดวางกลไกเช่นน้ีไว้ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญส่งผลให้ ส.ส.หรือสมาชิกสภา 
ผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัถูกลดบทบาทและสถานะความเป็นองคก์รหน่ึงในสามผูใ้ชอ้  านาจ
อธิปไตยของปวงชนตามระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยลงอย่างมาก เรียกไดว้า่
แทบจะหมดเกียรติภูมิความเป็นฝ่ายนิติบญัญติั สถานะความเป็นองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัถูกท าให้
อ่อนแอลงอยา่งมากเม่ือเทียบกบัฝ่ายบริหาร  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัตกอยู่ในสถานะเป็นเบ้ียล่างของผูมี้อ  านาจ
ของพรรคการเมือง เกิดขอ้เทจ็จริงท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งเดินตาม หรือ
ตอ้งรับใชฝ่้ายบริหารหรือรัฐมนตรี ตอ้งท าตามท่ีผูมี้อ  านาจในพรรคการเมืองก าหนดหรือออกค าสั่ง 
หาไม่แลว้อาจถูกขบัออกจากพรรค ส่งผลกระทบถึงสถานภาพความเป็น สส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรท่ีเป็นฝ่ายนิติบญัญติัส้ินสุดลง หากหาพรรคการเมืองอ่ืนเขา้สังกดัไม่ไดภ้ายในระยะเวลาท่ี
รัฐธรรมนูญ หรือท่ีกฎหมายก าหนด 

เหตุท่ีมาแห่งการก าหนดกลไกควบคุม ส.ส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และการก าหนด
กลไกตามรัฐธรรมนูญดงักล่าว คือ สภาพขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
(พุทธศกัราช 2540) เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีส าคญัของการท่ีฝ่ายบริหาร หรือคณะรัฐบาลใชอ้ านาจของฝ่าย
บริหารเกินเลยขอบเขตจากท่ีบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอ่ืนก าหนด  

ฝ่ายบริหารโดยสภาพมีบทบาทหน้าท่ีครอบคลุมกว้างขวางโดยสภาพ มีองคาพยพ
หน่วยงานราชการอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาทัว่ประเทศ เม่ือรัฐธรรมนูญจดัวางกลไกให้ฝ่ายนิติบญัญติั
อ่อนแอผิดปกติ อ านาจของฝ่ายบริหารจึงเขม้แข็งเกินเลยจากท่ีพึงมีและพึงเป็น ฝ่ายบริหารท่ีอ านาจ
ครอบคลุมกวา้งขวางโดยสภาพประกอบกบักลไกท่ีพิกลพิการดังกล่าว ท าให้ฝ่ายบริหารขยาย
อิทธิพลครอบง าองคก์รอิสระ ขอ้เท็จจริงเช่นน้ี เป็นเหตุท าให้ไม่มีองคก์รทางการเมืองใดมีศกัยภาพ
หยุดย ั้งและไม่สามารถตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) อ านาจฝ่ายบริหารได้ ก่อให้เกิด
ปัญหาการบริหารจดัการบา้นเมือง และเกิดปฏิสัมพนัธ์เชิงความขดัแยง้ในสังคมไทย จนเปิดช่องให้
เกิดการท ารัฐประหารและคณะรัฐประหารใช้เป็นหน่ึงในขอ้อา้งเม่ือ พ.ศ. 2549 โดยคณะบุคคลท่ี
เรียกช่ือวา่ คณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
หรือเรียกโดยยอ่วา่ คปค. และยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) ในท่ีสุด 
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ส่วนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มีท่ีมาจากคณะรัฐประหาร คือ 
คณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  หรือเรียก
โดยยอ่วา่ คปค. โดยตั้งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือเรียกกนัโดยยอ่วา่ สสร. 2 ข้ึน17 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) จึงถูกจดัให้มีและก าหนดเน้ือหา
โดยความประสงคข์องคณะรัฐประหาร คือ คณะปฎิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข หรือเรียกโดยย่อว่า คปค.18 กับผูเ้ช่ียวชาญหรือเทคโนแครต
เครือข่ายของคณะรัฐประหาร ซ่ึงจัดให้มี กระบวนการ และเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ภายใตท้ศันคติท่ีมีต่อขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) กล่าวคือ มีทศันคติท่ามกลางความแข็งแกร่งของการใช้
อ านาจทางบริหารจนถึงขนาด  "ใช้อ านาจตามอ าเภอใจและแทบไม่หลงเหลือองค์กรการเมืองใด
ตามรัฐธรรมนูญ หรือองค์กรตามกฎหมายอ่ืน สามารถตรวจสอบและถ่วงดุลได"้ เกือบทุกองค์กร
ทางการเมืองภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) และกฎหมายอ่ืน ถูกฝ่าย
บริหารครอบง าหรือแทรกแซง จนแทบไม่อาจด ารงการใชอ้ านาจความเป็นองคก์รทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญ หรือตามกฎหมายได ้จนประชาชนขาดความเช่ือถือในองคก์รต่างๆ เหล่านั้น  

สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ สสร. 2 จึงยกร่างโดยก าหนดเน้ือหา ลดทอนความ
เขม้แข็งของฝ่ายบริหารบางประการลง และไปเพิ่มบทบาทของฝ่ายนิติบญัญติัข้ึนเล็กน้อย เช่น 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (และสมาชิกวุฒิสภา) ยอ่มเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย โดยไม่อยูใ่นความ
ผกูมดัแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ19 และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอิสระจากมติ
พรรคการเมืองในการตั้งกระทู้ถาม การอภิปราย และ การลงมติในการอภิปรายไม่ไวว้างใจ20 
หากแต่ยงัคงบงัคบัให้ ส.ส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสังกดัพรรคการเมือง21 และพรรค
การเมืองมีอ านาจขบั ส.ส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรออกจากความเป็นสมาชิกพรรคได ้ซ่ึงส่งผล
ให้ความเป็น ส.ส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต้องส้ินสุดลง22 บทบญัญติัเหล่าน้ีวางกลไกไม่
สอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ การให้ ส.ส.หรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอิสระใน
การพิจารณาตดัสินใจ กระท าการ หรือลงมติ ไม่อาจเกิดข้ึนในความเป็นจริงได้ แทบไม่ต่างจาก

                                                        
17 ขอ้สงัเกต กระบวนการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ ทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พทุธศกัราช 2540) กบัรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย (พทุธศกัราช 2550) มีวิธีการหรือกระบวนการบางประการท านองเดียวกนั คือมีคณะหรือองคก์รท่ีเรียกวา่
สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือ สสร.1 กบัสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ หรือสสร.2  

18 ภายหลงั คปค.แปรสภาพองคก์รเป็นคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ ช่ือยอ่ คมช. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (ฉบบัชัว่คราว พทุธศกัราช 2549)  

19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มาตรา 122 
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มาตรา 162 วรรคสอง 
21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มาตรา 101 (3) 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มาตรา 106 (7) 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พุทธศักราช  2540)  เลย  เพราะ เหตุว่า  ส .ส .หรือ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ยงัตอ้งท าตามมติพรรคการเมือง เน่ืองจากหากฝ่าฝืนมติพรรค อาจถูก
พรรคการเมืองท่ีสังกดัขบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั้นออกจากความเป็นสมาชิกพรรค ซ่ึงมีผลต่อ
ความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งส้ินสุดลง หากหาพรรคการเมืองอ่ืนเขา้สังกดัไม่ไดภ้ายใน
ระยะเวลาท่ีรัฐธรรมนูญ หรือท่ีกฎหมายก าหนด กลไกเช่นน้ีแทบไม่ต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540)  

ส่วนสมาชิกวุฒิสภาท่ีสมาชิกส่วนหน่ึงมาจากการสรรหาหรือมาจากการคดัสรร หรืออาจ
เรียกว่ามรจากการแต่งตั้ งของคณะรัฐประหาร ซ่ึงก็คือ คณะปฎิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข หรือเรียกโดยย่อว่า คปค. เป็นการแต่งตั้งจาก
บุคคลในเครือข่ายของคณะรัฐประหารและมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นองคาพยพของคณะรัฐประหาร
เท่านั้น 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ท่ีจดัวางมาตรการ
หรือกลไกทางกฎหมายดงัท่ียกตวัอยา่งมา ก่อใหก้ารจดัองคก์รทางการเมืองตามหลกัแบ่งแยกการใช้
อ านาจ (Separation of Power) เสียสมดุลไป 

ด้านองค์กรอิสระนั้น หากแกนหลกัของอ านาจอธิปไตยคือ นิติบญัญติั บริหาร ตุลาการ 
ไม่ไดรั้บการจดัวางสถานะและการใชอ้  านาจไวอ้ยา่งสมดุล องคก์รอิสระซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นส่วน
เสริมขององคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญในระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยก็
ไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

โดยสรุปรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) มีเน้ือหามีการจดัวาง
โครงสร้างองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญกบัการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กร
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ โดยมีหลักการที่เป็นหัวใจของการใช้อ านาจรัฐ หรือการใช้อ านาจ
อธิปไตยแห่งรัฐ รวมถึงระบบการตรวจสอบและถ่วงดุล ที่ไม่มีอะไรต่างกันเลยกับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) ซ่ึงปัญหาของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับยังคงค้างคาอยู่ 
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แผนภูมิเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

(พุทธศกัราช 2540) กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) เป็นตัวอย่างถึงแกน
หลัก หรือหัวใจของการจัดวางโครงสร้างการใช้อ านาจอธิปไตยที่ไม่มีความสมดุลเชิงอ านาจ ส่งผล
ให้ไม่เอือ้ต่อหลกัการตรวจสอบ และถ่วงดุล (Check and Balance) ให้เกดิขึน้ตามความเป็นจริงได้ 

 

 
 
 
กรณีของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) หากพิจารณาถึงขอ้เทจ็จริง

ในมิติเชิงความสอดคล้องต่อหลกัการ และมีความสมดุลเชิงอ านาจ ยิ่งแสดงให้เห็นถึงปัญหาท่ี
รุนแรงกว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) กับรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ซ่ึงเม่ือพิจารณาขอ้เทจ็จริงสามารถแยกออกได ้2 ประการ คือ 
ประการแรก ดา้นกระบวนการ (process) ประการท่ีสอง ดา้นเน้ือหา 

ประการแรก ด้านกระบวนการ(process) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 
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2560) คือฉบบัปัจจุบนั เป็นร่างรัฐธรรมนูญร่างท่ีสอง ซ่ึงคณะรัฐประหารท่ีต่อมาแปรสภาพมาเป็น 
คสช. ท่ียอ่มาจาก “คณะรักษาความสงบแห่งชาติ” จดัให้มีและยกร่างข้ึน โดยร่างรัฐธรรมนูญร่างท่ี
หน่ึงถูกองคาพยพของคณะรัฐประหาร หรือ คสช. คือ สภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) โหวตไม่
เห็นชอบ23  

ข้อเท็จจริงเป็นท่ีทราบกันดีว่าคณะรัฐประหารยึดอ านาจการปกครองเม่ือว ันท่ี 22 
พฤษภาคม 2557 เสร็จได้จดัให้มีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว พุทธศกัราช 
2557) เพื่อก่อตั้งองคก์รต่าง ๆ ข้ึนมา เช่น คณะรัฐมนตรี สภานิติบญัญติัแห่งชาติ สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และคณะรักษาความสงบแห่งชาติ เป็นตน้ โดยมี มาตรา 44 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว พุทธศกัราช 2557) ก าหนดให้หวัหนา้ คสช. 
มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดท่ีจะใชท้ั้งอ านาจนิติบญัญติั อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ ภายในคน 
ๆ เดียว หรือองคก์รเดียว และบรรดาองคก์รต่าง ๆ ท่ีก่อตั้งข้ึนโดยอ านาจรัฐประหาร โดยสภาพยอ่ม
ตกอยูภ่ายใตอ้ านาจรัฐประหารของคณะรัฐประหารดว้ย24 

ดงันั้น การท่ีร่างรัฐธรรมนูญร่างท่ีหน่ึงถูกคว  ่าหรือไม่เห็นชอบโดยสภาปฏิรูปแห่งชาติ หรือ 
สปช. ไม่วา่ดว้ยเหตุผลใด ยอ่มเป็นท่ีเขา้ใจไดไ้ม่ยากวา่อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลอ านาจรัฐประหารของคณะ
รัฐประหาร ซ่ึงประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญให้เหตุผลท่ีร่างรัฐธรรมนูญ ร่างท่ีหน่ึง
ถูกคว  ่าหรือไม่เห็นชอบวา่ “เขาอยากอยู่ยาว”25 

การยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) มีขอ้จ ากดัหรือกรอบ
แห่งการยกร่าง กล่าวคือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั่วคราว พุทธศกัราช 2557) 
มาตรา 32 ถึงมาตรา 39 ไดว้างกลไกไวม้ากมาย ก าหนดทั้งตวับุคคผูย้กร่าง กระบวนการจดัให้มี 
กระบวนการยกร่าง ตลอดจนการควบคุมการยกร่างท่ีมีผลถึงดา้นเน้ือหา เช่น การก าหนดให้ คสช. 
มีอ านาจท่ีจะตรวจและขอแกไ้ขเน้ือหาของร่างรัฐธรรมนูญดว้ย ดงัปรากฏตามมาตรา 36 วรรคสาม 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว พุทธศกัราช 2557) เป็นตน้ 

นอกจากขอ้เท็จจริงขา้งตน้ เม่ือประกอบกบัขอ้เท็จจริงตามท่ีไดพ้ิเคราะห์ถึงในหวัขอ้ 2.3.1 
ยิ่งเห็นไดช้ดัเจนถึงการขาดความมีส่วนร่วมของประชาชนตั้งแต่เร่ิมตน้จดัให้มีรัฐธรรมนูญ การ
ก าหนดตวับุคคลผูย้กร่าง กระบวนการยกร่าง เน้ือหา ตลอดจนกระบวนการท่ีเรียกขานวา่ประชามติ 
ซ่ึงมีกระบวนการท่ีผิดปกติจากการท าประชามติอย่างท่ีไม่อาจกล่าวไดว้า่เป็นการท าประชามติ จึง
                                                        

23 ส านกัข่าวไทยรัฐ https://www.thairath.co.th/content/523451  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2562 
24 พึงระลึกถึงปัญหาพ้ืนฐานของกฎหมายไทย 3 ประการ คือ วฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม และ

ประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์
25 ส านกัข่าวมติชน https://www.youtube.com/watch?v=vGVIR8DqnZ0  และส านกัข่าวกรุงเทพธุรกิจ 

https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/663599  และเวบ็ไซดข์่าวจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
https://www.chula.ac.th/clipping/6225/  และส านกัข่าวไทยรัฐ https://www.thairath.co.th/content/581097  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 
2562  

https://www.thairath.co.th/content/523451%20%20สืบค้น
https://www.youtube.com/watch?v=vGVIR8DqnZ0%20%20และสำนักข่าวกรุงเทพธุรกิจ%20https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/663599%20%20และเว็บไซด์ข่าวจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย%20https://www.chula.ac.th/clipping/6225/%20%20และสำนักข่าวไทยรัฐ%20https://www.thairath.co.th/content/581097%20%20สืบค้น
https://www.youtube.com/watch?v=vGVIR8DqnZ0%20%20และสำนักข่าวกรุงเทพธุรกิจ%20https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/663599%20%20และเว็บไซด์ข่าวจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย%20https://www.chula.ac.th/clipping/6225/%20%20และสำนักข่าวไทยรัฐ%20https://www.thairath.co.th/content/581097%20%20สืบค้น
https://www.youtube.com/watch?v=vGVIR8DqnZ0%20%20และสำนักข่าวกรุงเทพธุรกิจ%20https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/663599%20%20และเว็บไซด์ข่าวจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย%20https://www.chula.ac.th/clipping/6225/%20%20และสำนักข่าวไทยรัฐ%20https://www.thairath.co.th/content/581097%20%20สืบค้น
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ปราศจากขอ้กงัขาวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) เป็นเพียงรัฐธรรมนูญ
หรือกติกาของคณะรัฐประหาร ไม่ใช่รัฐธรรมนูญโดยประชาชน ของประชาชน เพื่อประชาชน อนั
ไม่สอดคล้องต่อหลักสัญญาประชาคม (Social contract) ท่ี เสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes 
Rousseau) ประชาชนไม่มีส่วนร่วมจดัให้มีรัฐธรรมนูญ ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางของเน้ือหา จึงเป็นรัฐธรรมนูญท่ีขาดอุดมการณ์เชิงปรัชญาของระบอบการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตย  

ประการท่ีสอง ด้านเนือ้หา รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) เป็นร่าง
รัฐธรรมนูญร่างท่ีสองภายใตอ้  านาจรัฐประหารโดย คสช. หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ทั้งการ
จดัให้มีรัฐธรรมนูญ การแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างฯ ซ่ึงไม่อาจพิจารณาเป็นประการอ่ืนได้ 
นอกจากคณะรัฐประหาร โดย คสช. มีอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการควบคุมและสั่งการให้เน้ือหา 
ตลอดกระบวนการ จนถึงประกาศใช้ โดยเฉพาะข้อเท็จจริงท่ีประธานคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญร่างท่ีหน่ึงไดใ้ห้ความเห็นต่อสาธารณะวา่ “เขาอยากอยู่ยาว” นั้นเป็นขอ้เท็จจริงท่ีหนกั
แน่นยนืยนัถึงอ านาจรัฐประหารควบคุมและสั่งการให้เน้ือหารัฐธรรมนูญเป็นไปตามความประสงค์
ของตนได ้

กลไกมากมายหลายประการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2560) เม่ือพิจารณาด้วยมิติเชิงความสอดคล้องต่อหลักการ และความมีสมดุลเชิง
อ านาจ จะพบวา่ขดัต่อหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐธรรมนูญตามระบอบการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตย ทั้งหลกัแบ่งแยกการใชอ้  านาจ (Separation of Power) และหลกัสัญญาประชาคม
หรือเจตจ านงอิสระ (Social contract) ในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งบางประการพอสังเขป ดงัน้ี 

สมาชิกวุฒิสภาหรือ ส.ว. มีจ  านวน 250 คนท่ีมาจากการสรรหา ซ่ึงก็ไม่ต่างไปจากการ
แต่งตั้ง โดยมีท่ีมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ในบทเฉพาะกาล 
มาตรา 269 ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 
พุทธศกัราช 2561 กล่าวไดว้า่สมาชิกวฒิุสภาหรือ ส.ว. มีท่ีมาจากคณะรัฐประหาร หรือ คสช. ซ่ึงใน
จ านวน 250 คนเป็นสมาชิกวฒิุสภาหรือ ส.ว. โดยต าแหน่ง 6 คน คือ ผูน้ าเหล่าทพัทั้งหลายท่ีบางคน
มีต าแหน่งอยู่ในคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ คสช. อีก 194 คนมาจากการคดัสรรของ คสช. 
และอีก 50 คนท่ีมีวธีิการสรรหามา แต่ก็ตอ้งมาให ้คสช. เลือกในขั้นตอนสุดทา้ย26  

คณะกรรมการท่ีเก่ียวข้องกับการได้มาของ ส.ว.ชุดแรก มีคณะกรรมการสองชุด คือ 
คณะกรรมการสรรหา ส.ว. มีท่ีมาจากค าสั่ง คสช. 1/2562 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการสรรหา ส.ว. ลง

                                                        
26 เวบ็ไซดรั์ฐสภาไทย https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-071.pdf  และเวบ็ไซด์

ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=28  และเวบ็ไซดส์ านกัข่าว บีบีซีไทย 
https://www.bbc.com/thai/47502294  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2562 

https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-071.pdf
https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=28
https://www.bbc.com/thai/47502294%20%20สืบค้น
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วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 256227 กบัคณะท างานตรวจสอบคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูไ้ดรั้บ
การเสนอช่ือเป็นสมาชิกวุฒิสภา มีท่ีมาจากค าสั่ง คสช. 2/2562 เร่ืองแต่งตั้งคณะท างานตรวจสอบ
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือเป็นสมาชิกวฒิุสภา ลงวนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 
256228 รายช่ือกรรมการของคณะกรรมการตามค าสั่ง คสช.ทั้งสองชุดลว้นเป็นบุคคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั คสช.อยา่งใกลชิ้ด ซ่ึงขณะออกประกาศ คสช.ทั้งสองฉบบั ไม่มีการประกาศลงราชกิจจานุเบกษา
และไม่มีการเปิดเผยต่อสาธารณะ29 แต่เพิ่งเปิดเผยหลงัการเลือกตั้งผา่นไปนาน และเพิ่งมีการถูกเปิด
รายช่ือคณะกรรมการทั้ งสองชุดเม่ือว ันท่ี 8 ธันวาคม พ.ศ.  256230 เ ม่ือพิจารณารายช่ือของ
คณะกรรมการทั้งสองชุด กบัรายช่ือผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกให้ไดรั้บต าแหน่งสมาชิกวุฒิสภา พบวา่มี
หลายคนในคณะกรรมการสรรหา ส.ว. ไดรั้บการคดัเลือกให้เป็น ส.ว. เท่ากบัเป็นการคดัเลือกและ
แต่งตั้งตนเอง อีกทั้งยงัมีรายช่ือ ส.ว. อีกหลายคนท่ีเป็นเครือญาติ คนใกลชิ้ดหรือเก่ียวขอ้งกบั คสช.
อยา่งใกลชิ้ดเกือบทั้งหมด ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่บรรดาสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกมีท่ีมาจากหรือเช่ือมโยง
จากคณะรัฐประหารหรือ คสช.โดยตรง แต่ไม่มีท่ีมาและไม่มีความเช่ือมโยงกบัปวงชนชาวไทย ซ่ึง
ขดัแยง้ต่อหลกัสัญญาประชาคมหรือเจตจ านงอิสระ (Social contract) ท่ีบรรดาสมาชิกรัฐสภาตอ้งมี
ท่ีมาหรือเกิดจากเจตจ านงของปวงชนแต่ละคน 

อีกทั้งการใชค้  าถามพ่วงให้สมาชิกวุฒิสภาหรือ ส.ว.โหวตเลือกนายกรัฐมนตรีทั้งท่ีสมาชิก
วุฒิสภาไม่ได้มีท่ีมาจากการเลือกตั้งของปวงชนชาวไทย ซ่ึงผิดหลักการของการเมืองระบอบ
ประชาธิปไตย อีกทั้งยงัไม่มีการบญัญติัให้สมาชิกวุฒิสภาเลือกนายกรัฐมนตรีไดใ้นรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) และการใชค้  าถามพ่วงยงัเป็นการใชค้  าถามท่ีคลุมเครือ 
ไม่ชดัเจน เพราะใช้ค  าว่า “ให้รัฐสภาเป็นผูเ้ลือกนายกรัฐมนตรี” แทนท่ีจะใช้ค  าถามตรงๆ ว่า “ให้
สมาชิกวฒิุสภามีอ านาจเลือกนายกรัฐมนตรีร่วมกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย31 ประกอบกบัการ
ใชค้  าถามพว่งเพื่อท าประชามติท่ีไม่อาจเรียกไดว้า่ประชามติตามท่ีกล่าวขา้งตน้ 

ส่วนการวางระบบการเลือกตั้ง การค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง การแบ่งเขตการเลือกตั้ง 
การนับคะแนนเสียงเลือกตั้ ง  การใช้บัตรเลือกตั้ งใบเดียวส าหรับการลงคะแนนเสียงทั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขตและแบบบญัชีรายช่ือ และการน าคะแนนเลือกตั้งของผูส้มคัร

                                                        
27 เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://www.ilaw.or.th/sites/default/files/NCPO%20order%201-2562.pdf   สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 

ธนัวาคม 2562  
28 เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://www.ilaw.or.th/sites/default/files/NCPO%20order%202-2562.pdf  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 

ธนัวาคม 2562  
29 เวบ็ไซดส์ านกัข่าว กรมประชาสมัพนัธ์ http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190613124650535 สืบคน้เม่ือ

วนัท่ี 13 ธนัวาคม 2562 
30 เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://www.ilaw.or.th/node/5489  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2562 
31 เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://ilaw.or.th/node/4195  และส านกัข่าวโพสตท์ูเดย ์https://www.posttoday.com/politic/425641  

และเวบ็ไซดส์ านกัข่าวมติชน https://www.matichon.co.th/politics/politics-in-depth/news_100919  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2562 

https://www.ilaw.or.th/sites/default/files/NCPO%20order%201-2562.pdf
https://www.ilaw.or.th/node/5489%20%20สืบค้น
https://www.ilaw.or.th/sites/default/files/NCPO%20order%202-2562.pdf
https://www.ilaw.or.th/node/5489%20%20สืบค้น
http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190613124650535%20สืบค้น
https://www.ilaw.or.th/node/5489%20%20สืบค้น
https://ilaw.or.th/node/4195
https://www.posttoday.com/politic/425641
https://www.matichon.co.th/politics/politics-in-depth/news_100919%20%20สืบค้น
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แบบแบ่งเขตท่ีแพก้ารเลือกตั้งไปค านวณคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือของแต่ละ
พรรคการเมือง32 ผลท่ีเกิดข้ึนคือพรรคการเมืองท่ีได้คะแนนเสียงมากจะไดรั้บเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือน้อยหรืออาจไม่ได้เลย ส่วนพรรคท่ีไดค้ะแนนเสียงน้อยกว่ากลบัได้รับเลือกตั้งแบบบญัชี
รายช่ือหรือไดม้ากกวา่33 ทั้งหมดลว้นสร้างความสับสน ยุง่ยาก กงัขาแก่สาธารณชน34 แมก้ระทั้งเม่ือ
ลงคะแนนเสียงเสร็จผ่านไปนานหลายวนัแล้วคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต.ก็ยงัไม่อาจ
ประกาศผลการเลือกตั้งอยา่งเป็นทางการ และถึงขนาดผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีโดยตรงอยา่งคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหรือ กกต. เองก็ยงัไม่แน่ใจวธีิหรือหลกัการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง จนมีการยื่นค า
ร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉยัวิธีการหรือหลกัการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งถึงสองคร้ัง ใน
คร้ังแรกคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต.เป็นผูย้ื่นศาลรัฐธรรมนูญเองและศาลรัฐธรรมนูญไม่
รับวินิจฉยั35 ต่อมาผูต้รวจการแผ่นดินเป็นผูย้ื่นศาลรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยประเด็นพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พุทธศกัราช 2561 มาตรา 128 มี
ปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ มาตรา 91 หรือไม่ กล่าวคือ ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีประเด็น
และไม่ได้วินิจฉัยประเด็นวิธีหรือหลกัการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ประเด็นท่ีวินิจฉัยคือ
บทบัญญัติมาตรา  128 ของพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญว่ าด้วยการ เ ลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร พุทธศักราช 2561 ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติของมาตรา 91 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) หรือไม่เท่านั้น แต่ไม่ไดว้ินิจฉัยชดัเจนถึง
การค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะวิธีหรือหลกัการค านวณคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นบทบาท
หนา้ท่ีของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต. โดยเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด36 อีกทั้งพรรค
การเ มืองขนาด เล็ก ท่ีได้คะแนนเสียงต ่ ากว่ าค่ า เฉ ล่ีย ซ่ึ งไม่ควรได้ รับการ เ ลือกตั้ ง เ ป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกลบัไดรั้บการเลือกตั้ง ขอ้เท็จจริงท่ีปรากฎจากการวางระบบการเลือกตั้ง
                                                        

32 เวบ็ไซดส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีแต่ละจังหวัดจะพึงมี และจ านวนเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด 
https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20180919122856.pdf  และเวบ็ไซดส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง 
https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20181202213454.pdf  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 

33 เวบ็ไซดส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เข้าใจระบบเลือกตั้งก่อนตัดสินใจกา https://elect.in.th/election-
handbook/chapter-2.html  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 

34 เวบ็ไซดจุ์ฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ไขปัญหาสูตรค านวณเลือกตั้ง 62 https://www.chula.ac.th/cuinside/19196/  เวบ็ไซด์
ส านกัข่าวข่าวสด กกต.แจงวิธีค านวณส.ส. สุดซับซ้อน แก้ส.ส.เกินจ านวน สกัดพรรคเดียวได้ 250 ส.ส. 
https://www.khaosod.co.th/politics/news_637473  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตลุาคม 2562 

35 เวบ็ไซดส์ านกัข่าวเวิร์คพอ้ยท ์ https://workpointnews.com/2019/04/23/จบัตาศาลรัฐธรรมนูญพิจา/ และเวบ็ไซดส์ านกั
ข่าวข่าวสด  https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_2449826  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 

36 เวบ็ไซดส์ านกัข่าวไทยพีบีเอส https://news.thaipbs.or.th/content/279572  และเวบ็ไซดส์ านกัข่าวไทยรัฐ 
https://www.thairath.co.th/news/politic/1554331 และเวบ็ไซดส์ านกัข่าว บีบีซีไทย https://www.bbc.com/thai/thailand-48130238 
สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 

https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20180919122856.pdf%20%20และเว็บไซด์สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง%20ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง%20เรื่องการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร%20แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง%20https:/www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20181202213454.pdf%20%20สืบค้น
https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20180919122856.pdf%20%20และเว็บไซด์สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง%20ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง%20เรื่องการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร%20แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง%20https:/www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20181202213454.pdf%20%20สืบค้น
https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20180919122856.pdf%20%20และเว็บไซด์สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง%20ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง%20เรื่องการแบ่งเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร%20แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง%20https:/www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20181202213454.pdf%20%20สืบค้น
https://elect.in.th/election-handbook/chapter-2.html
https://elect.in.th/election-handbook/chapter-2.html
https://www.chula.ac.th/cuinside/19196/
https://www.khaosod.co.th/politics/news_637473
https://workpointnews.com/2019/04/23/จับตาศาลรัฐธรรมนูญพิจา/%20และ
https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_2449826
https://news.thaipbs.or.th/content/279572%20%20และ
https://www.thairath.co.th/news/politic/1554331%20และ
https://www.bbc.com/thai/thailand-48130238
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เช่นน้ีมีสภาพเป็นการเลือกตั้ งและผลการเลือกตั้ งท่ีขัดหรือแยง้ต่อหลักสัญญาประชาคมหรือ
เจตจ านงอิสระ (Social contract) อยา่งชดัแจง้ 

จากข้อเท็จจริงทั้ งกรณีการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาหรือ ส.ว. และกรณีการได้มาซ่ึง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ ส.ส. เม่ือวเิคราะห์ดว้ยมิติเชิงความสอดคลอ้งต่อหลกัการ และความมี
สมดุลเชิงอ านาจ พบวา่ขดัต่อแนวคิดหรือหลกัการพื้นฐานของระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย 
กล่าวคือขดัหรือแยง้ต่อหลกัแบ่งแยกการใชอ้  านาจ (Separation of Power) และหลกัสัญญาประชาคม
หรือเจตจ านงอิสระ (Social contract) ยิ่งไปกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 
2540) กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) โดยเฉพาะเม่ือประกอบกับ
ขอ้เท็จจริงจากการให้สัมภาษณ์ของประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญร่างท่ีหน่ึงท่ีไดใ้ห้
ความเห็นต่อสาธารณะวา่ “เขาอยากอยู่ยาว” ยิ่งตอกย  ้าความหนกัแน่นยืนยนัถึงอ านาจรัฐประหาร
ควบคุมและสั่งการให้เน้ือหารัฐธรรมนูญเป็นไปตามความประสงคข์องตนได ้โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อสืบทอดอ านาจรัฐประหาร 

 
3.2 แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
จากปัญหาการจดัองคก์รทางเมืองตามรัฐธรรมนูญ 3 ประการ คือ 1.ทศันคติของชนชั้นน า

และผูเ้ช่ียวชาญ 2.ความเป็นกติกาของผูมี้อ านาจ 3.ความไม่สอดคลอ้งต่อหลกัการ และขาดความ
สมดุลเชิงอ านาจ หากยงัไม่ได้รับการแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายไทย รวมถึงรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายประกอบรัญธรรมนูญ สภาพการณ์ของสังคมไทยก็จะคงสภาพของปัญหา ซ่ึงไม่สามารถ
ตอบสนองต่อข้อเท็จจริงท่ีสังคมวฒันธรรมเคล่ือนตัวไปไกลแล้วได้ ในท่ีสุดก็จะเป็นปัญหา
ปฏิสัมพนัธ์เชิงขดัแยง้ระดบัสังคมวฒันธรรม 

ประการส าคญัหากประเทศไทยยงัคงประสงคห์รือมีเจตนารมณ์ให้มีระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย จ าเป็นตอ้งมีการพฒันาการจดัองค์กรทางการเมืองให้สอดคล้องต่อ
หลกัการพื้นฐาน หรือทฤษฎีส าคญั ซ่ึงเป็นแนวคิดหรืออุดมการณ์เชิงปรัชญา อนัเป็นรากฐานของ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย คือ หลกัแบ่งแยกการใช้อ านาจ (Separation of 
Power) ท่ีเสนอโดยชารล์ เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) กบัหลกัสัญญาประชาคม 
(Social contract)  ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes Rousseau) 
แนวโนม้การพฒันาแกไ้ขปัญหาการจดัองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ จะตอ้งมีการปรับปรุง
เปล่ียนแปลง หรืออาจเรียกวา่ปฏิรูปก็ได ้ซ่ึงถอ้ยค าส านวนไม่ส าคญัเท่าเน้ือหาท่ีตอ้งสอดคล้องต่อ
ข้อเท็จจริง และสอดคล้องต่อหลักการหรือทฤษฎีของระบอบการเมืองการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงสามารถอธิบายไดเ้ป็น 3  ประการ อยา่งสอดรับกบัปัญหาการจดัองคก์รทางการ
เมืองตามรัฐธรรมนูญ ดงัต่อไปน้ี  
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3.2.1 ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญต่อสังคมวฒันธรรมท่ีเคล่ือนตวั 
3.2.2 ความเป็นกติกาของปวงชน  
3.2.3 ความสอดคลอ้งต่อหลกัการ และมีความสมดุลเชิงอ านาจ 

 
3.2.1 ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญต่อสังคมวฒันธรรมท่ีเคล่ือนตวั 
การท่ีทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต ได้รับอิทธิพล หรือตกอยู่

ภายใตอิ้ทธิพลของสังคมวฒันธรรมแบบดั้งเดิม คือ วฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม 
และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์ซ่ึงคณะรัฐประหารก็คือผูอุ้ปถมัภ ์ให้ต าแหน่ง ให้
ลาภยศ ใหผ้ลประโยชน์ ในขณะท่ีผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครตเป็นผูใ้ตอุ้ปถมัภ ์คอยรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์
โดยท่ีผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครตให้ความส าคญักบัผูช้นะหรือผูมี้อ  านาจหรือเรียกได้ว่าอ านาจ
นิยม มากกว่าการค านึงถึงหลกัการ ทฤษฎี หรือแนวคิดอนัเป็นรากฐานของระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย  

ลักษณะสภาพปัญหาเช่นน้ีบ่งช้ีว่า ชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต ท่ียงัคง
ทศันคติดั้งเดิม อนัเป็นปฏิปักษ์ต่อการพฒันากฎหมายไทย และเป็นปฏิปักษ์ต่อการพฒันาการจดั
องคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  

อีกทั้งชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต ยงัมีทศันคติท่ีมองว่าประชาชนไม่มี
ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยดีพอ ทั้งท่ีขอ้เท็จจริงว่าดว้ยความรู้ ความ
เขา้ใจของประชาชนตามสังคมวฒัธรรมไทยเม่ือนับร้อยปีก่อน แตกต่างกบัขอ้เท็จว่าด้วยความรู้ 
ความเขา้ใจของประชาชนตามสังคมวฒัธรรมไทยในปัจจุบนัอยา่งมาก 

ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต เช่นว่าน้ี เป็นทศันคติท่ีตามการ
เคล่ือนตวัของสังคมวฒันธรรมไม่ทันยุคสมยั ชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต จึง
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการปลูกฝังทศันคติ หรือท่ีมกักล่าวกนัว่าตอ้งมีการปลูกจิตส านึก เพื่อให้ยอมรับ
และกา้วทนัสภาวการณ์ขอ้เท็จจริงตามความเป็นจริงของสังคมวฒันธรรมท่ีเคล่ือนตวัแปรเปล่ียนไป
มาก 

การจดัให้มีรัฐธรรมนูญ กระบวนการยกร่าง และสิทธิในการก าหนดเน้ือหาในการจดั
องคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญหรือการจดัวางโครงสร้างองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
กบัการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ จึงจะไดรั้ฐธรรมนูญ
ท่ีมีเน้ือหาสอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เทจ็จริงท่ีพึงเป็นอยูใ่นสังคมวฒันธรรมตามความเป็นจริง 
 อยา่งไรก็ตาม สภาพการผูกขาดการก าหนดเน้ือหา และการตดัสินใจการจดัวางโครงสร้าง
องคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ กบัการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รทางการเมือง
ตามรัฐธรรมนูญ และการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในสังคมไทย เร่ิมมีลกัษณะท่ี
ชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต ไม่สามารถก าหนดได้โดยล าพงัอ าเภอใจอย่างอิสระ
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เหมือนเดิมท่ีเคยปฏิบติัมา ปวงชนชาวไทยมีการแสดงความคิดเห็น โตแ้ยง้คดัคา้นดว้ยเหตุดว้ยผลได้
ดีข้ึนกว่าสังคมวฒันธรรมเม่ือนบัร้อยปีก่อน ทั้งน้ีเพราะเหตุท่ีสมาชิกในสังคมไทยมีความรู้ ความ
เขา้ใจ ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยกวา้งขวางข้ึน  

ความห่างในเร่ืองความรู้ ความเขา้ใจ ความสมเหตุสมผล การรู้จกัให้เหตุผลของการจดัวาง
โครงสร้างองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ กบัการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กร
ทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ ระหว่างชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต กบัประชาชน
ทัว่ไปไม่แตกต่างกนัมากเหมือนอดีต แมก้ระทัง่ผูค้นตามชนบท เพราะเหตุท่ีปวงชนชาวไทยไดรั้บ
การศึกษาท่ีเปิดกวา้งข้ึนจากระบบการศึกษาไทยท่ีขยายโอกาสทางการศึกษาให้เขา้ถึงองค์ความรู้
ของศาสตร์ต่างๆ ไดง่้ายและประหยดัค่าใช้จ่ายข้ึน รวมถึงสังคมวฒันธรรมปัจจุบนัอยู่ในยุคปฏิวติั
เทคโนโลยีสารสนเทศ ความรู้และขอ้เท็จจริงไม่ไดผู้กขาดอยูก่บักลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเหมือนอยา่งอดีต 
หากแต่ผูค้นในสังคมวฒันธรรมไม่ว่าอยู่ท่ีใด อาศยัอยู่ท่ีไหน ล้วนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลและองค์
ความรู้ท่ีถูกตอ้งไดโ้ดยง่าย 
 

3.2.2 ความเป็นกติกาของปวงชน  
การจดัองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญผ่านการยกร่างรัฐธรรมนูญของสังคมการ

เมืองไทยท่ีผา่นมาเกือบทั้งหมด เป็นเพียงกติกาของคณะรัฐประหาร ซ่ึงเป็นอ านาจใหม่ท่ีเขา้มาแทน
อ านาจเดิมท่ีถูกกระท ารัฐประหาร หรือถูกยึดอ านาจ โดยนยัน้ี รัฐธรรมนูญจึงมีสถานะเป็นเพียงรัฐ
ธรรนูญของคณะรัฐประหาร ไม่ใช่รัฐธรรมนูญโดยประชาชน ของประชาชน เพื่อประชาชน ซ่ึงไม่
สอดคลอ้งต่อหลกัสัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes Rousseau) 
ประชาชนไม่มีส่วนร่วมก าหนดทิศทางของเน้ือหาในรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญไทยจึงเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีขาดอุดมการณ์เชิงปรัชญาของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  

แมบ้างกรณี เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) อาจกล่าววา่ไม่ได้
มีท่ีมาจากคณะรัฐประหารโดยตรง แต่ก็สืบเน่ืองมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(พุทธศกัราช 2534) ท่ีมาจากคณะรัฐประหาร ประการส าคญัหน่ึงคือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย (พุทธศกัราช 2540) มีสภาพปัญหาท่ีไม่ต่างไปจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั
อ่ืนๆ กล่าวคือ ทศันคติของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต ยงัคงตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพล
ของสังคมวฒันธรรมแบบดั้ งเดิม คือ วฒันธรรมระบบอุปถัมภ์ วฒันธรรมอ านาจนิยม และ
ประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติแบบรวมศูนย ์

มาตรการหรือกลไกทางกฎหมายท่ีจดัวางโครงสร้างองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ 
กบัการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงการจดัวาง
ระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในสังคมไทย จึงยงัคงปัญหาพื้นฐานของกฎหมายไทยปรากฎอยู่
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2540) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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(พุทธศักราช 2550) รวมถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2560) ซ่ึงเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัดว้ย 

ล าพังเพียงการให้ประชาชนลงประชามติ รัฐธรรมนูญไม่อาจเป็นข้ออ้างได้ว่าเป็น
รัฐธรรมนูญท่ีสอดคล้องต่อหลกัสัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – 
Jacqnes Rousseau) เพราะการจะกล่าวว่า รัฐธรรมนูญเป็นสัญญาประชาคม หรือเจตจ านงร่วมกนั
ของปวงชน (Social contract) จะตอ้งให้ปวงชนชาวไทยมีส่วนร่วมทั้งท่ีมา กระบวนการยกร่าง 
ก าหนดเน้ือหา ตลอดจนขั้นตอนการประกาศบงัคบัใช ้จึงจะกล่าวไดอ้ยา่งสมภาคภูมิวา่ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย เป็นการแสดงเจตจ านงร่วมกันของปวงชนชาวไทย หรือเป็นสัญญา
ประชาคมของปวงชนชาวไทย สมดงัหลกัสัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ 
(Jean – Jacqnes Rousseau) เช่นน้ี จึงเป็นกติกาของปวงชนชาวไทย ไม่ใช่เป็นเพียงกติกาของผูมี้
อ านาจหรือคณะรัฐประหาร หรือของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครต ดงัท่ีผา่นมาเท่านั้น 

ขอ้สาระส าคญั เน้ือหาของรัฐธรรมนูญตอ้งมีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ประชาชนมีสิทธิเขา้ถึง
กลไกทางกฎหมายอยา่งเป็นทางการ อาทิ กระบวนการแสดงความคิดเห็นสาธารณะ และบางกรณี
อาจจ าเป็นต้องให้มีส่วนร่วมตัดสินใจโครงการท่ีเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรของชาติ หรือ
เก่ียวขอ้งกบัอธิปไตยแห่งรัฐ หรือเก่ียวกบัผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มระดบัชาติ 

นอกจากน้ี จ  าเป็นตอ้งให้ประชาชนมีอ านาจฟ้อง ซ่ึงแมจ้ะเป็นคดีความผิดอาญาแผ่นดิน 
เช่น ความผิดเก่ียวกบัการท่ีฝ่ายการเมือง หรือฝ่ายประจ าระดบัสูงกระท าการอนัเป็นการทุจริต หรือ
คอร์รัปชัน่ (Corruption) หรือการให้ประชาชนมีอ านาจฟ้องลกัษณะเดียวกบัหลกั “การฟ้องคดีโดย
ประชาชน” (Citizen Suite) หรือ “หลกัการฟ้องคดีอาญาโดยประชาชน” (Popular Prosecution) ตาม
หลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นตน้37 
 

3.2.3 ความสอดคลอ้งต่อหลกัการ และความมีสมดุลเชิงอ านาจ 
แนวทางการการพฒันาแกไ้ขปัญหาการจดัองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญกรณีตามขอ้

น้ี การจดัวางโครงสร้างองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญกบัการจดัวางระบบความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์รทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ และการจดัวางระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกใน
สังคมไทยจะตอ้งสอดคลอ้งต่อหลกัแบ่งแยกการใชอ้  านาจ (Separation of Power) ท่ีเสนอโดยชารล์ 
เดอ มองเตสกิเออร์ (Charles de Montesqieu) กบัหลกัสัญญาประชาคมหรือเจตจ านงร่วมกนัของ
ปวงชน (Social contract)  ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean – Jacqnes Rousseau) อนัเป็นแนวคิด หรือทฤษฎี
รากฐานอุดมการณ์เชิงปรัชญาของระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย 

                                                        
37 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและพยานหลักฐานส าหรับรัฐศาสตร์ หน่วยท่ี 1 ฉบบั

ปรับปรุงคร้ังท่ี 2 ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช: นนทบุรี, หนา้ 1-28 
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การเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยมีหัวใจอยูท่ี่การจดัวางการใช้อ านาจอธิปไตยทั้ง
สามด้านตามหลกัแบ่งแยกการใช้อ านาจ (Separation of Power) คือ การใช้อ านาจทางนิติบญัญติั 
การใชอ้ านาจทางบริหาร และการใชอ้ านาจทางตุลาการ ตอ้งจดัวางอยา่งสมดุล กล่าวคือ  มีความเท่า
เทียมและเสมอภาค หรือไม่ต่างกนัมากจนเกินไป เพื่อหลกัการตรวจสอบ และถ่วงดุลจึงจะเกิดข้ึน
ในความเป็นจริงได ้

เม่ือองค์กรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญผูใ้ช้อ  านาจอธิปไตยทั้งสามทางมีความสมดุล 
องคก์รเสริมอ่ืนๆ เช่น องคก์รอิสระ กลไกการใชอ้  านาจก็จะสามารถท างานได ้ 

ขอ้สังเกต การยกร่างและเขียนเน้ือหารัฐธรรมนูญ จนถึงปัจจุบนัท่ีเกิดการรัฐประหารล่าสุด 
เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือเรียกโดยย่อว่า คสช. กลบัไม่
ปรากฎว่าให้ความส าคญัความสอดคลอ้งต่อหลกัการหรือทฤษฎีรากฐานของระบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย และไม่ให้ความส าคัญกับความสมดุลเชิงอ านาจ แต่กลับไปให้
ความส าคญักบัองค์กรเสริมอย่างบรรดาองค์กรอิสระ และยงัมีการจดัวางโครงสร้างองค์กรทาง
การเมืองตามรัฐธรรมนูญกับการจัดวางระบบความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรทางการเมืองตาม
รัฐธรรมนูญเสียสมดุลยิ่งไปกว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พุทธศักราช 2540) และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2550) ดว้ยซ ้ าไป  

การยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ภายใตอ้ านาจรัฐประหาร
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ยงัคงเป็นไปภายใตปั้ญหาพื้นฐานส าคญั 3 ประการ 
คือ วฒันธรรมระบบอุปถมัภ ์วฒันธรรมอ านาจนิยม และประวติัศาสตร์การสร้างรัฐชาติ กบัทศันคติ
ของชนชั้นน าและผูเ้ช่ียวชาญ หรือเทคโนแครตท่ีตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลของสังคมวฒันธรรมทั้ง 3 
ประการขา้งตน้  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560) ท่ียกร่างภายใตอ้  านาจรัฐประหาร
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. จึงยงัคงสถานะเป็นกติกาของผูมี้อ านาจหรือกติกาของ
คณะรัฐประหาร ซ่ึงไม่สอดคลอ้งต่อหลกัสัญญาประชาคม (Social contract) ท่ีเสนอโดยรุสโซ (Jean 
– Jacqnes Rousseau)  

 
4.บทสรุป 

ดว้ยขอ้เทจ็จริงและเน้ือหาของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (พุทธศกัราช 2560)  โดย
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. จึงไม่ใช่แนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาการจดัองคก์รทางการ
เมืองตามรัฐธรรมนูญได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ไม่ใช่ความคาดหวงัท่ีจะสามารถเป็นแนวทางปฏิรูป
ประเทศได ้
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 เน้ือหาของรัฐธรรมนูญยงัมีความจ าเป็นเพื่อคลายปมปัญหาการปฏิสัมพนัธ์เชิงขดัแยง้ ซ่ึง
แนวโนม้ก าลงัเดินไปในทิศทางเป็นความขดัแยง้หรือเป็นการปะทะทางสังคมวฒันธรรมท่ีรุนแรง
ในลกัษณะท่ียากแก่การเยยีวยา  

ดงันั้น เน้ือหาของรัฐธรรมนูญ จึงตอ้งมีบทบญัญติัอยา่งเป็นรูปธรรม คือ การตอ้งเช่ือมวิถี
เก่ากบัวิถีใหม่ โดยรักษาประวติัความเป็นมาของสังคมวฒันธรรมไทยกบัสังคมวฒันธรรมไทยท่ี
เคล่ือนตวัไปอยา่งมากในปัจจุบนั ทั้งสามารถให้ความมีหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยอยา่งสอดคลอ้งลงตวั ซ่ึงเป็นกรณีท่ีสามารถไปดว้ยกนัได ้และจ าเป็นตอ้งไปดว้ยกนั โดย
ตอ้งให้ปรากฎอยา่งเป็นรูปธรรมลงบนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ รวมถึงบทบญัญติัของกฎหมายไทยอ่ืนๆ ดว้ยการแกไ้ขท่ีทศันคติของชนชั้นน าและ
ผูเ้ช่ียวชาญต่อสังคมวฒันธรรมท่ีเคล่ือนตวั ด าเนินการให้รัฐธรรมนูญมีความเป็นกติกาของปวงชน 
และก าหนดใหเ้น้ือหาของรัฐธรรมนูญมีความสอดคลอ้งต่อหลกัการ และมีความสมดุลเชิงอ านาจ 
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เวบ็ไซดป์ระชาไทย https://prachatai.com/journal/2018/08/78173 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดศู์นยท์นายความเพื่อสิทธิมนุษยชน https://www.tlhr2014.com/?p=3924 สืบคน้เม่ือ 
           วนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดรั์ฐสภาไทย 
           https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-071.pdf  สืบคน้เม่ือ 
           วนัท่ี 14 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวกรุงเทพธุรกิจ https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/663599  
           สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวข่าวสด  https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_2449826  สืบคน้ 
           เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวข่าวสด กกต.แจงวิธีค านวณส.ส. สุดซับซ้อน แก้ส.ส.เกินจ านวน สกัดพรรค 
           เดียวได้ 250 ส.ส.https://www.khaosod.co.th/politics/news_637473  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15  
           ตุลาคม 2562 

https://www.chula.ac.th/cuinside/19196/
https://prachatai.com/journal/2018/08/78173
https://www.tlhr2014.com/?p=3924
https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2560/hi2560-071.pdf
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/663599
https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_2449826
https://www.khaosod.co.th/politics/news_637473
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เวบ็ไซดส์ านกัข่าวไทยพีบีเอส https://news.thaipbs.or.th/content/279572  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15  
           ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวไทยรัฐ https://www.thairath.co.th/news/politic/1554331 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15  
           ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวไทยรัฐ https://www.thairath.co.th/content/581097  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8  
           ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวไทยรัฐ https://www.thairath.co.th/content/523451  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8  
           ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าว บีบีซีไทย https://www.bbc.com/thai/thailand-48130238 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15  
           ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าว บีบีซีไทย  
           https://www.bbc.com/thai/47502294  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2562 
ส านกัข่าวโพสตทู์เดย ์https://www.posttoday.com/politic/425641 สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม  
           2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวมติชน  
           https://www.matichon.co.th/politics/politics-in-depth/news_100919  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
           14 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวมติชน https://www.youtube.com/watch?v=vGVIR8DqnZ0  สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
           8 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกัข่าวเวิร์คพอ้ยท ์  
           https://workpointnews.com/2019/04/23/จบัตาศาลรัฐธรรมนูญพิจา/ สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15  
           ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองจ านวน 
           สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตเลือกตั้งท่ีแต่ละจังหวดัจะพึงม ีและจ านวนเขต 
           เลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งของแต่ละจังหวัด 
           https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20180919122856.pdf   
           สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองการแบ่ง 
           เขตเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  
           https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20181202213454.pdf  
           สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 
  

https://news.thaipbs.or.th/content/279572
https://www.thairath.co.th/news/politic/1554331
https://www.thairath.co.th/content/581097
https://www.thairath.co.th/content/523451%20%20สืบค้น
https://www.bbc.com/thai/thailand-48130238%20สืบค้นเมื่อวันที่%2015%20%20%20%20%20%20ตุลาคม%202562
https://www.bbc.com/thai/47502294%20%20สืบค้น
https://www.posttoday.com/politic/425641
https://www.matichon.co.th/politics/politics-in-depth/news_100919%20%20สืบค้น
https://www.youtube.com/watch?v=vGVIR8DqnZ0%20%20
https://workpointnews.com/2019/04/23/จับตาศาลรัฐธรรมนูญพิจา/
https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20180919122856.pdf
https://www.ect.go.th/ect_th/download/article/article_20181202213454.pdf
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เวบ็ไซดส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เข้าใจระบบเลือกตั้งก่อนตัดสินใจกา 
            https://elect.in.th/election-handbook/chapter-2.html  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
           https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=28  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://www.ilaw.or.th/node/4090  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://ilaw.or.th/node/4195  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม 2562 
เวบ็ไซดไ์อลอว ์https://www.ilaw.or.th/node/4170  สืบคน้เม่ือวนัท่ี 1 ตุลาคม 2562 

 
 

https://elect.in.th/election-handbook/chapter-2.html
https://www.ect.go.th/ect_th/news_page.php?nid=28
https://www.ilaw.or.th/node/4090
https://ilaw.or.th/node/4195
https://www.ilaw.or.th/node/4170
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ภาพที่ 1 
การประชุมคณะท างาน 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 2 - 5 
จัดเตรียมห้องประชุมในวันงานสัมนา 
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ภาพ 6 – 13 
การสัมมนา 
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สรุปแบบประเมินความพึงพอใจสัมมนาทางวิชาการ “รัฐธรรมนูญและการเปลี่ยนแปลงทางสังคม: 

Constitution and Social Change” 
 

ส่วนที่ 1 รายละเอียดส่วนบุคคล 
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ส่วนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการสัมมนาทางวิชาการ 
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คณะท ำงำนโครงกำรบริกำรวิชำกำรสู่สังคม 
เร่ือง 

“รัฐธรรมนูญกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม” 
    “Constitution and social change” 

 
1.  ผศ.สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล สาขาวิชานิติศาสตร์ ประธานคณะท างาน 
2.  รศ.ดร.ธโสธร ตู้ทองค า สาขาวิชารัฐศาสตร ์ คณะท างาน 
3.  รศ.จิตรา เพียรล  าเลิศ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
4.  รศ.อาจารี  มีอินทร์เกิด มีสิทธิ์  สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
5.  รศ.ดร. ปวิน ีไพรทอง สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
6.  รศ.ดร. ฐิติรัศญาณ์ แก่นเพชร ส านักเทคโนโลยีการศึกษา คณะท างาน 
7.  ผศ.ดร. ธรีเดช มโนลีหกุล สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
8.  ผศ.ดร. สาธิตา วิมลคุณารกัษ์ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
9.  ผศ.ดร. ววิิธ วงศ์ทิพย์ สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
10.  ผศ.ดร. สุพัตรา แผนวชิิต สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
11.  ผศ.ดร. วรรณวิภา เมืองถ  า สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
12.  ผศ.ดร. สิรีกานต์ อยู่เรือง สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
13.  ผศ.ดร.พงศ์จิรา เชิดช ู สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
14.  อ.ภรมาภา อุดมวัฒน์ทวี สาขาวิชานิติศาสตร์ คณะท างาน 
15.  นางสาวลลิดา วุฒิกร หน่วยเลขานุการกิจ เลขานุการโครงการ 
16.  นางทิพรัตน์ วงษ์พรหม จิตรีถิน หน่วยเลขานุการกิจ ผู้ช่วยเลขานุการโครงการ 
17.  นางสาวอนัญญา จ าปากะนันท์ หน่วยเลขานุการกิจ ผู้ช่วยเลขานุการโครงการ 
18.  นายสมพงษ์ อุ่นประเสริฐ หน่วยเลขานุการกิจ คณะท างาน 
19.  นางสาว จิตตินันท์ สวดมาลัย หน่วยเลขานุการกิจ คณะท างาน 
20.  นายธีระวิทย์ พุ่มไพบูลย์ ส านักเทคโนโลยีการศึกษา คณะท างาน 
21.  นางสาวศุภลักษณ์ ขันนาค ส านักการศึกษาต่อเนื่อง คณะท างาน 
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